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VEC: Protest prokuratora

Podla § 22 ods. 1 pism. a) bod 2 a § 25 zak. ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v
zneni neskorSich predpisov (dalej len zakon o prokurature) podavam

protest prokuratora

proti VSeobecne zavaznému nariadeniu Mesta Ziar nad Hronom (dalej len VZN) &islo
6/2007, ktorym sa zakazuje poZivanie a predaj alkoholickych napojov na verejne
pristupnych miestach na Uzemi mesta Ziar nad Hronom, ktoré bolo schvalené
uznesenim Mestského zastupitelstva Ziar nad Hronom &. 154/2007 dia 11. 12. 2007
a nadobudlo ucinnost dihom 01. 01. 2008,

pretoZze toto VZN je vrozpore s § 6 ods. 1 zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov (dalej len zakon o obecnom zriadeni), § 2
ods. 1, 4, § 12 ods. 1 zékona €. 219/1996 Z. z. o ochrane pred zneuzivanim
alkoholickych napojov a o zriadovani a prevadzke protialkoholickych zéachytnych
izieb v zneni neskor$ich predpisov (dalej len zakon ¢. 219/1996 Z. z.)a § 2 ods. 1, §
46 a § 48 zakona €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov
(dalej len zakon o prlestupkoch)

Podlfa § 22 ods. 2 pism. i)a § 25 ods. 3 Zakona o prokuratire navrhujem
napadnuté vSeobecne zavazné nariadenie zrusit.

Podla § 25 ods. 2 Zakona o prokurattre ste povinni o proteste rozhodnit do
30 dni od doruéenia protestu.

Podla § 25 ods. 3 Zakona o prokuratire, ak protestu prokuratora vyhoviete,
ste povinni bez zbyto€ného odkladu najneskér do 90 dni od doruéenia protestu



prokuratora, nezakonné v8eobecne zavédzné nariadenie zrusit, pripadne nahradit
vSeobecne zavaznym nariadenim, ktoré bude v stlade so zdkonom a ostatnymi
vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Ak protestu prokuratora nevyhoviete, moéze prokurator podfa § 250 zfa
Ob¢cianskeho stdneho poriadku podat krajskému stidu navrh na vyslovenie nestladu
vSeobecne zavazného nariadenia so zakonom.

Podla § 23 Zakona o prokuratire Ziadam vcéas oznamit termin a miesto
zasadnutia mestského zastupitelstva, na ktorom sa bude protest prokuratora
prejednavat.

Odovodnenie:

Na zaklade podnetu fyzickej osoby som preskimala VZN Mesta Ziar nad
Hronom €. 6/2007, ktorym sa zakazuje poZivanie a predaj alkoholickych napojov na
verejne pristupnych miestach na Gzemi mesta Ziar nad Hronom. VZN bolo schvalené
uznesenim MsZ Ziar nad Hronom &. 154/2007 diia 11. 12. 2007 a nadobudlo
ucinnost diia 01. 01. 2008.

VZN ¢&. 6/2007 bolo vydané s odvolanim sa na ustanovenie § 6 ods. 1
zakona o obecnom zriadeni a § 2 ods. 2 zakona ¢. 219/1996 Z. z. v zneni Géinnom
do 04. 06. 2009 (teraz § 2 ods. 4 cit. zakona).

Podla § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni obec méZe vo veciach Uzemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt vrozpore s Ustavou
Siovenskej republiky, Ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami,
s ktorymi vyslovila stihlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované
a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

Podla § 2 ods. 1 zak. &. 219/1996 Z. z. zakazuje sa

a) predavat alebo podavat alkoholické napoje alebo inak umozZriovat ich
pozivanie

osobam mladsim ako 18 rokov,

osobam zjavne ovplyvnenym alkoholom,

v zdravotnickych  zariadeniach s vynimkou kupefnych lieGebni pre

dospelych,

4. na zhromazdeniach a verejnych kultdrnych podujatiach s vynimkou piva
a vina,

5. na verejnych kultarnych podujatiach uréenych pre osoby mladsSie ako

18 rokov,
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b) podavat alkoholické napoje alebo inak umozriovat ich bezprostredné
pozitie vodi€om,



c) vstupovat do priestorov avozidiel verejnej dopravy osobam zjavne
ovplyvnenym alkoholom, ak ohrozuju alebo mézu ohrozit bezpeénost alebo plynulost
dopravnej premavky alebo prepravy, verejny poriadok alebo vzbudzuji verejné
pohor$enie.

Podfa § 2 ods. 2 zakona &. 219/1996 Z. z., osoby maloleté do 15 rokov
a miadistvé do 18 rokov nesmu pozwat’ alkoholické napo;e alebo iné navykové latky
a su povinné podrobit sa orientaénej dychovej skiske alebo orientaénému vysetreniu
testovacim pristrojom na zistenie omamnych alebo psychotropnych latok.

Podfa § 2 ods. 3 zakona ¢. 219/1996 Z. z., osoby maloleté do 15 rokov
sa nesmu zdrziavat bez dozoru sv01|ch zakonnych zastupcov po 21.00 hodine na
verejne pristupnych miestach, v ktorych sa podavaju alkoholické napoje.

Podfa § 2 ods. 4 zakona €. 219/1996 Z.z., (do 4. jina 2009 podfa § 2 ods.

2) obce mézu vo svojich’izemnych obvodoch alebo »uréitych éastiach svojho

uzemneho obvodu obmedzit’ alebo zakazat’ v uréitych hodinach alebo diioch

dpredaj, podavanie ’alebo pozwame alkoholickych napojoy’ v zariadeniach

spoloéného stravovanla, v predajniach potravin alebcv na inych verejne
pristupnych miestach. :

Mesto Ziar nad Hronom v § 1 VZN & 6/2007 upravilo zakladné pojmy.
V odseku 2 tohto Clanku urcilo, Ze verejne pristupnym miestom na uéely tohto
VZN sa povazuju vSetky miesta na uzemi mesta Ziar nad Hronom, ktoré slizia
na verejné uzivanie ako su ulice, namestia, cesty, chodniky, terasy, parkoviska,
nabreZia, mosty, tunely, priechody, podchody, nadchody, schody, parky, detské
ihriska, trhoviska, cintoriny a pietne miesta, priestory stanic a zastavok Zeleznic
Slovenskej republiky, primestskej a dialkovej autobusovej dopravy, mestskej
hromadnej dopravy, verejné WC.

Nasledne v § 2 ods. 1, ods. 2, ods. 3 pism. a/, b/, ods. 4 VZN &. 6/2007 mesto
Ziar nad Hronom upravilo zakaz pozZivania a predaja alkoholickych napojov
nasledovne:

1. Na verejne pristupnych miestach v meste je zakazané pozivat alkoholické
napoje v ¢ase od 05.00 hod. do 03.00 hod. nasledujuceho dria.

2. Vstankoch a kioskoch so stalym stanovistom umiestnenym na verejne
pristupnych miestach v meste avpevnych prevadzkach s predajom na
verejne pristupné miesto je =zakazany predaj alkoholickych napojov
v spotrebitel[skom baleni a podavanie alkoholickych napojov v ¢ase od 05.00
hod. do 03.00 hod. nasledujuceho dna.

3. Zé&kaz podfa ods. 1 a 2 sa nevztahuje na verejné pristupné miesto, na ktorom
je so suhlasom mesta:

- zriadené exteriérové sedenie pred prevadzkami restauraénych alebo
stravovacich zariadeni

- organizované kultarne, spoloenské podujatie alebo prilezitostny trh
s povolenym predajom alkoholickych napojov /s odkazom na § 2 ods. 1 pism.
a/ bod 4 zakona ¢&. 219/1996 Z. z./

4. Zakaz podlfa odseku 1 a 2 sa tieZ nevztahuje na verejne pristupné miesto
v diioch 31. 12. a 01. 01. prislusného kalendarneho roka.



Citované ustanovenie § 2 ods. 4 zak. &. 219/1996 Z. z. (predtym § 2 ods. 2)
poskytuje obci (mestu) priestor na vlastné rozhodnutie, ako si vSeobecne zavaznym
nariadenim upravi a uréi ¢asové a priestorové obmedzenia alebo zakazy tykajice sa
predaja, podavania alebo pozivania alkoholickych napojov v ur€itych hodinach alebo
diioch na jeho Gzemi, pri zohfadneni konkrétnych potrieb pri zabezpecovani
verejného poriadku. Zakazy a obmedzenia v8ak musia byt vymedzené tak, aby
prijaté VZN nespdsobovalo stav interpretacnej a pravnej neistoty, ¢o je v prikrom
rozpore s principmi pravneho Statu.

Z uvedeného je zrejmé, Ze Mesto Ziar nad Hronom mohlo VZN obmedzit,
pripadne zakazat, vo svojom Uzemnom obvode alebo vjeho Castiach, predaj,
podavanie alebo pozivanie alkoholickych népojov v zariadeniach spoloéného
stravovania, v predajniach potravin alebo na inych verejne pristupnych miestach,
v uréitych hodinach alebo drioch.

V§ 2 ods. 1 VZN &. 6/2007 mesto zakazalo vo svojom Uzemnom obvode
pozivat alkoholické napoje na verejne pristupnych miestach v uréenom case, pricom
v§ 1 ods. 2 VZN &. 6/2007 definovalo, o verejne pristupnym miestom je. AvSak
toto, uz citované, vymedzenie verejne pristupného miesta je vSeobecné a umoziiuje
rézne formy vykladu, ¢o v tomto pripade spdsobuje stav interpretaénej neistoty a to
hlavne pre osoby, ktorym je tento zakaz uréeny, pretoZe nie je jednoznacne zrejme,
na ktoré miesta sa tento zakaz vztahuje.

Navyse v § 2 ods. 2 VZN €. 6/2007 mesto zakézalo aj predaj alkoholickych
napojov ..spatrebitelskom baleni a ich padavanie-v.stankoch a kioskoch so stalym
stanovistom umiestnenym na verejne pristupnych miestach v meste a v pevnych
prevadzkach s predajom v uréenom ¢&ase, &o je v rozpore s ust. § 2 ods. 4 zakona C.
219/1996 Z.z.. VZN totiz tymto upravuje povinnosti v3etkych oséb, teda aj
pravnickych osdb a fyzickych osdb opravnenych na podnikanie, nad ramec tohto
zakona, pretoZze tento mestu /obci/ takuto pravomoc dava len vo vztahu k
zariadeniam spoloéného stravovania, k predajniam potravin alebo inym verejne
pristupnym miestam /ktoré st pre Gcely VZN definované v § 1 ods. 2/.

Z ustanovenia § 2 ods. 3 pism. a/, b/ VZN &. 6/2007 tiez vyplyva, Ze tieto
zakazy podfa § 2 ods. 1, 2 sa nevztahujd na verejne pristupné miesto drioch 31. 12.
a 01. 01. 2012 prislusného roku, ako aj na verejné pristupné miesto, na ktorom je
so stihlasom mesta zriadené exteriérové sedenie pred prevadzkami reStauraénych
alebo stravovacich zariadeni, organizované kultarne, spoloéenské podujatie alebo
prileZitostny trh s povolenym predajom alkoholickych napojov.

Mesto Ziar nad Hronom vo VZN &. 6/2007 na jednej strane teda zakézalo
v uréenom Case a na vymedzenom Uzemi pozZivat, predavat a podavat alkoholické
napoje a zarover stanovilo pripady, na ktoré sa tento zakaz nevztahuje.

Ustanovenie § 2 ods. 4 zak. €. 219/1996 Z. z. v8ak takuto pravomoc mestu
nepriznava, lebo ak na niektorom verejne pristupnom mieste, v ur€it dobu, je
predavanie, podavanie a poZivanie alkoholickych napojov zakazané, neméze byt na
niektorom vybratom verejne pristupnom mieste, na niektorych vybratych podujatiach
a vo vybratych dnoch legalizované suhlasom mesta. Z nariadenia ani nie je zrejmé,



akym spdésobom by mala byt verejnost oboznamena stym, na ktoré konkrétne
pripady sa zakaz nevztahuje.

Dalej ustanovenie § 3 VZN &. 12/2011 upravuje sankcie za jeho porudenie.
Podrla odseku 1 tohto &lanku fyzicka osoba, ktora porusi toto nariadenie, dopusta sa
priestupku proti verejnému poriadku podfa § 48 zakona &. 372/1990 Zb.
o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov, za ktory jej mozno ulozit pokutu do
1.000,--Sk (33,19 Eur).

Prejednavanie priestupkov, ktoré je aplikaciou pravnych noriem nie je mozné
stotoznovat s tvorbou prava. Mesto je opravnené prejednavat priestupky, avSak
nema opravnenie tvorit priestupkové pravo, uréovat aké konanie vo vSeobecne
zavaznom nariadeni oznaéi za priestupok. Povahu splnomocnenia na normotvornu
¢innost v priestupkovom konani ma ustanovenie § 46 a § 48 zakona o priestupkoch.
Priestupkom proti poriadku v sprave je porusenie aj inych povinnosti nez uvedenych
v § 21 az § 45 zakona o priestupkoch, ak su ustanovené vSeobecne zavaznymi
pravhymi predpismi vratane vSeobecne zavaznych nariadeni obci a vSeobecne
zavaznych vyhlasok miestnych organov Statnej spravy, ak sa takymto konanim stazi
plnenie uloh Statnej spravy alebo obci. Priestupkom proti verejnému poriadku podrla
§ 48 zakona o priestupkoch je poruSenie aj inych povinnosti nez uvedenych v § 47
zakona o priestupkoch, ak su stanovené vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi,
vratane vSeobecne zavdznych nariadeni obci a miest a vSeobecne zavaznych
vyhlasok miestnych organov Statnej spravy, ak sa takym konanim ohrozi alebo
narusi verejny poriadok. Za oba priestupky mozno ulozZit pokutu do 33 €.

Za konanie, ktoré mozno postihnat ako uvedené priestupky, mozno vo VZN
stanovit len také konanie, ktorym sa neuplatiuje Ustavou Slovenskej republiky
priznané zakladné pravo alebo sloboda. U&elom Gstavou priznaného prava na
sukromie je nielen poskytnat ochranu tohto prava, ale aj zabranit, aby §tatne organy
aorgany Uzemnej samospravy nezasahovali do spravania jednotlivca nad
nevyhnutnua mieru a neprimerane nezasahovali do jeho prava na stkromie.

Pri kazdom oznadeni spravania za priestupok (aj vo VZN) treba zaroven
prihliadat na materialnu stranku spravania ako spolocensky nebezpecného, ¢o je
vyjadrené v § 2 ods. 1 zakona o priestupkoch, podla ktorého priestupkom je
zavinené konanie, ktoré poruSuje alebo ohrozuje zaujem spolotnosti a je za
priestupok vyslovne oznagené v tomto alebo inom zakone, ak nejde o spravny delikt
postihnutelny podfla osobitnych pravnych predpisov alebo o trestny &in.

Z uvedeného je zrejmé, Ze Mesto Ziar nad Hronom nemdZe spravanie
vrozpore s VZN oznadit za priestupok, lebo mu to zakon ¢&. 219/1996 Z. z.
neumoZiuje, nejde o konanie, ktoré je vyslovne oznacené za priestupok v zakone
o priestupkoch alebo v inych zakonoch a nejde ani o konanie, ktoré porusuje alebo
ohrozuje zaujem spolo¢nosti. PoZivanie alkoholickych napojov na uréenych
verejnych priestranstvach ani neméze byt zakazanym konanim, ked obé&ania nie st
na takéto miesta jednoznaéne a viditefne upozorneni.

Podfa ustanovenie § 3 ods. 2 VZN &. 6/2007 pravnickej osobe alebo fyzickej
osobe opravnenej na podnikanie, ktora porusi zakaz uvedeny v tomto nariadeni,



modze primator ulozit pokutu od 5.000,--Sk (166,--Eur) do 200.000,--Sk
(6.639,--Eur) podfa § 12 ods. 1 zakona ¢. 219/1996 Z.z..

Ustanovenie § 3 ods. 2 VZN &. 6/2007 je vS8ak v rozpore s § 12 ods. 1 zakona
¢. 219/1996 Z. z. — pokuty ainé sankcie. Toto ustanovenie totiZ neumoZiuje
v suéasnej dobe, vzhfadom na zmenu zakona ¢&. 219/1996 Z. z. vykonanu novelou
¢. 214/2009 Z. z. G€innou od 04. 06. 2009, obci (mestu a ani primatorovi) uloZit
pokutu za porusenie ustanoveni vSeobecne zavazného nariadenia za poZivanie
alkoholickych napojov na verejne pristupnych miestach. Dovoluje ulozit len pokutu
za porudenie zakazu, obmedzenia alebo povinnosti uvedenych v uZ citovanych
ustanoveniach § 2 ods. 1 pism. a),b)v§ 2 ods. 2av § 3 tohto zakona.

Z ustanovenia § 2 ods. 1 VZN ¢&. 6/2007 tiez vyplyva, Ze kazdy deri v éase od
03.00 hod. do 05.00 hod. je pripustné pozivat alkoholické napoje na vsetkych
verejne pristupnych miestach v meste Ziar nad Hronom. Takato Uprava je taktieZ
v rozpore s ustanovenim § 2 ods. 4 zak. €. 219/1996 Z. z., pretoZze 22 hodin sa
zakazuje pozivanie alkoholickych napojov na vSetkych verejne pristupnych miestach
uvedenych v § 1 ods. 2 VZN pod hrozbou postihu a 2 hodiny mozno na tych istych
miestach pozivat alkoholické napoje bez akéhokolvek postihu. Uvedené sa
primerane vztahuje aj na ustanovenie § 2 ods. 2 tohto VZN.

Z ustanovenia § 2 zakona &. 219/1996 Z. z. v nadvaznosti na cely obsah
zakona je zrejmé, Ze jeho UCelom nie je vSeobecny zakaz pozivania alkoholickych
napojov, ale najmé ochrana pred zneuzivanim alkoholickych napojov vymedzenymi
skupinami os6b, napr. osobami mladsimi ako 18 rokov, vodi¢mi atd.

Ugelom zékona nie je zamedzit dospelej osobe vSeobecnym zakazom
pozivat alkoholické napoje. Zakon zarovef neumoziuje obci (mestu) obmedzovat
zakladné prava a slobody jednotlivcov nad nevyhnutni mieru.

VSeobecne zavazné nariadenie obce (mesta) je normativny pravny akt
prijimany organom obce (mesta), ktorym sa upravuju zasadné otazky tykajlice sa
obce (mesta) ako celku, alebo jej obyvatefov alebo upravujuce pravne vztahy
vznikajice na jej Uzemi bud na Useku Uzemnej samospravy alebo v prenesenej
Statnej sprave. Pokial sa normotvornou €innostou obce ukladaji povinnosti fyzickym
osobam a pravnickym osobam, je aj originalna normotvorna pésobnost obce
limitovana &l. 2 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky, podla ktorého kazdy méZe konat,
¢o nie je zakonom zakazané, a nikoho nemozno nutit, aby konal nie¢o, ¢o zakon
neukiada. Tieto limity sa vztahuju aj na normotvornG ¢&innost obci (miest)
vykonavanu podrfa &l. 68 Ustavy Slovenskej republiky. Ak ide o realizaciu Gstavného
prikazu ukladat povinnosti zdkonom alebo na zaklade zakona a v jeho medziach,
nemo6zZe byt vo VZN uloZena nova povinnost, ktora neexistuje v zakone, lebo by
doslo k poruseniu zakladnych prav a slobéd vyplyvajacich z &l. 13 ods. 1 pism. a)
Ustavy Slovenskej republiky (Nalez Ustavného sidu SR sp. zn. 1. US 100/02).

Aj ked obce (mestad) mézu, ako uz bolo uvedené, podfa § 2 ods. 4 zak. ¢.
219/1996 Z. z. v platnom zneni aj v si€asnej dobe urcit miesto, ¢as a dobu zakazu
predaja, podavania alebo poZivania alkoholickych napojov aj na verejne pristupnych
miestach, je potrebné postupovat’ striktne podfa platnej pravnej Gpravy tak, aby



schvalenim VZN nekonali nad rdmec ich normotvornej pravomoci uvedenej v &l. 68
Ustavy Slovenskej republiky.

Z vyssie uvedenych skutoCnosti je zrejmé, Ze predmetné VZN &. 6/2007
Mesta Ziar nad Hornom, ktorym sa zakazuje poZzivanie a predaj alkoholickych
napojov na verejne pristupnych miestach na Uzemi mesta Ziar nad Hronom a ktoré
bolo schvalené uznesenim Mestského zastupitefstva Ziar nad Hronom &. 154/2007
dia 11. 12. 2007 a nadobudlo G¢innost dfiom 01. 01. 2008 je v rozpore s uz
citovanymi ustanoveniami zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov,  zékona & 219/1996 Z. z. o ochrane pred zneuZivanim
alkoholickych napojov a o zriadovani a prevadzke protialkoholickych zachytnych
izieb v zneni neskorsich predpisov a zakona &. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni

neskorSich predpisov. Preto ho navrhujem zrusit.

Mgw%drea Banska
prokuratorka’okresnej prokuratdry







