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Skrateny nazov

Uplné znenie

Danovy poriadok

Zakon €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafovy poriadok) a o
zmene a doplneni niektorych zakonov

DzN Dari z nehnutelnosti

FIN 1-12 FIN -12 Finan¢ny vykaz o prijmoch, vydavkoch a finanénych
operaciach

HK Hlavna kontrolérka mesta Ziar nad Hronom

KO a DSO Komunélny odpad a drobny stavebny odpad

Mesto alebo kontrolovany subjekt

Mesto Ziar nad Hronom

MsZ

Mestské zastupitelstvo mesta Ziar nad Hronom

NR SR Néarodna rada Slovenskej republiky

Obciansky zakonnik Zakon ¢&. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik

OP Opravna polozka

SR Slovenska republika

Ucet 211 Utet 211 — Pokladnica

Ucet 221 Ucet 221 — Bankové Géty

Udet 311 Utet 311 - Odberatelia

Uget 315 Uget 315 — Ostatné pohladavky
Ucet 318 — Pohladavky z nedanovych prijmov obci a vy3Sich

Ucet 318 uzemnych celkov a rozpotovych organizécii zriadenych obcou
a vy$S§im Uzemnym celkom

Ue Ucet 319 — Pohladavky z dafovych prijmov obci a vysSich

cet 319 ; ;

Uzemnych celkov

Uget 335 Ucet 335 — Pohladavky voci zamestnancom

Uet 372 Uéet' 3?2 - Transfery a ostatné zuctovanie so subjektami mimo
verejnej spravy

Ucet 378 Ucet 378 — Iné pohladavky

Ucet 391 Ucet 391 — Opravna polozka k pohladavkam

Ucet 632 Utet 632 — Darlové vynosy samospravy

Ucet 633 Ucet 633 — Vynosy z poplatkov

Uet 648 Udet 648 — Ostatné vynosy z prevadzkovej &innosti

Zakon o majetku obci

Zakon ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich

predpisov

Tekoriswboensmiziadont Zakoq ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov

- Zakoq ¢.431/2002 Z. z. o UCtovnictve v zneni neskorsich
predpisov

Zasady hospodarenia

Zasady hospodarenia s majetkom mesta Ziar nad Hronom
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Najvy3si kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Kontrola bola vykonana na zaklade planu kontrolnej ginnosti NKU SR na rok 2022 v ramci strategickej oblasti
efektivna a transparentna verejna sprava.

Uelom kontroly bolo preverit postup miestnej samospravy pri vymahani vybranych druhov nedoplatkov.
Vybrané druhy nedoplatkov boli najmé dariové nedoplatky na dani z nehnutelnosti a poplatku za komunalny odpad
a pohladavky z prenajmu v oblasti nedafovych prijmov.

Predmetom kontroly bola systémova podpora vymahania nedoplatkov, vyméahanie vybranych druhov
nedoplatkov a preverenie dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami a nakladani s majetkom obce.

Kontrola bola vykonana ako kontrola stladu. Pri kontrole boli pouzité techniky a postupy ako $tudium
vnutornych predpisov, rozhovory so zamestnancami, preskumavanie relevantnych dokladov, analytické postupy
a prepocty. Kontrolovanym obdobim boli roky 2019 - 2021, v pripade potreby aj stvisiace obdobie.

Kontrolou vyméahania vybranych druhov nedoplatkov bolo zistenych niekolko nedostatkov.

Za najvyznamnej$i nedostatok povazuje NKU SR skutoénost , e mesto nereagovalo na vyzvy stdu zverejnené
v Obchodnom vestniku na prihlasenie svojich pohladavok do konkurzu, ¢i restrukturalizacie alebo na vyzvy drazobnika
zverejnene v Notarskom centrélnom registri drazieb. Okrem tejto povinnosti mesto nedodrzalo zékon o majetku obci
ani v pripade, ked pri zmluvnych vztahoch (prenajom majetku, kupno-predajné zmluvy) neuplatiiovalo pre nepinenie
povinnosti druhej zmluvnej strany institat zmluvnej pokuty.

Vo viacerych pripadoch nevyrubovalo mesto pri nesplneni povinnosti dafovnika zakonné sankcie, ato ani
pri najvyssich diznikoch.

Kontrolou tiez bolo zistené, Ze mesto nevykazovalo vo finanénom vykaze FIN 1-12 sankcie uhradené danovymi
dIZnikmi.

Preverenim vymahania dariovych nedoplatkov bolo zistené, Ze mestovroku 2021 vyrubilo v rozpore
s danovym poriadkom sank¢né troky za roky 2014 a 2015.

V pripade dvoch darovych nedoplatkov bolo zistené, ze k ich odpisaniu mestom doslo v jednom pripade o dva
a v druhom az o Sest rokov po vymaze spolocnosti z obchodného registra.

V stlade s Obcianskym zékonnikom nebola mestom valorizovana vyska najomného najomcovi formou dodatku
k zmluve, ale len formou pisomného oznamenia najomcovi, ¢im sa zo zmluvnych vztahov sa neodstranilo vsetko, ¢o by
mohlo viest k vzniku rozporov

Kontrola poukazala aj na absenciu kontrol vykonanych HK za oblast preverovanych prijmov a pohladavok,
nakofko HK v roku 2020 nevykonavala kontrolnd ¢innost.

NKU SR sformuloval na zaklade vysledkov kontroly mestu niekolko odporuéani.

Vzhladom na vysoky poGet nevyznamnych pohladavok do 20 eur odporiéa NKU SR mestu v ramci
inventarizécie prehodnotit hospodarost, efektivnost a Ucinnost ich vyméahania a nadvézne znizit ich pocet rozhodnutim
0 zaniku pohladavky podia § 84 ods. 2 az 4 danového poriadku.

Podla nazoru NKU SR je potrebné vyuzivat sluzby elektronického sledovania Obchodného vestnika aspon
na pohladavky od urcitej sumy - sii to polozky v desiatkach eur mesacne.

NKU SR tiez mestu odpori¢a upravit v ramci internych predpisov spdsob Uétovania danovych a nedariovych
prijmov a vynosov (predpis, inkaso), kedze zakon o Uctovnictve a ani postupy Uctovania pre obce toto nespecifikujd, a to
bud vypracovanim novej smernice alebo doplnenim niektorej z existujicich smernic.

Podra nazoru NKU SR je tiez potrebné, aby mesto doplnilo v Zasadach hospodarenia s majetkom mesta,
clanok XXII Sprava ahospodarenie s pohladavkami ainymi majetkovymi pravami mesta, spdsoby vymahania
pohladavok, ako aj kompetencie MsZ pri odpisovani dafovych a nedanovych pohladavok.

Pre spravnost informacii uvedenych v organizaénom poriadku odporu¢a NKU SR mestu upravit naplfi prace
pravneho oddelenia mesta v organiza¢nom poriadku tak, aby tam ostali len prace, ktoré skutotne vykonavaju
zamestnanci pravneho oddelenia, tzn. vypustit prace, ktoré vykonavaju externé advokatske kancelarie (prihlasovanie
pohladavok mesta do konkurznych a vyrovnavacich konani, podavanie navrhov na vykonanie exekicie, zastupovanie
mesta v konani pred sudmi, organmi ¢innymi v trestnom konani, pred Statnymi organmi a organizaciami).
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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Podla poverenia predsedu NKU SR ¢&. 1853/08 zo 17.06.2022 vykonali:

Ing. Jaroslav Lehocky, vedci kontrolnej skupiny
Mgr. Miroslav Halak, BSBA, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu s nazvom ,Vymahanie nedoplatkov v samosprave®, ktorej icelom bolo preverit postup miestnej samospravy
pri vyméahani vybranych druhov nedoplatkov a vypracovali protokol o vysledku kontroly.

Kontrola bola vykonana v €ase od 01.07.2022 do 10.10.2022 v kontrolovanom subjekte
Mesto Ziar nad Hronom, 8. Moysesa 46, 965 19 Ziar nad Hronom, IGO0 00321125
za kontrolované obdobie: Roky 2019 - 2021, v pripade potreby aj suvisiace obdobia.

Kontrola bola vykonana vsilade so zakonom NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o NajvysSom kontrolnom Urade
Slovenskej republiky vzneni neskorsich predpisov aso Standardami, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov
medzinarodnych Standardov najvy$sich kontrolnych institiicii (ISSAI).

Predmetom kontroly bolo:

1. Systémova podpora vymahania nedoplatkov

2. Vymahanie vybranych druhov nedoplatkov

3. DodrZiavanie  véeobecne zavéznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami
a nakladani s majetkom obce na zéklade dorucenych podnetov a ziskanych informécii

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Systémova podpora vymahania nedoplatkov
1.1 Analyza sposobu (ctovania prijmov a vynosov z dani z nehnutelnosti, z miestnych poplatkov a z prenajmu

Spbsob G¢tovania vynosov a prijmov z DzN, miestnych poplatkov az prenéjmu, prip. z predaja majetku
neupravoval ziadny interny predpis mesta.

Interna smernica IS 01 Spdsob vedenia Uctovnictva z 20.01.2022 popisovala najmé predmet a spracovanie
Uctovnictva, zoznam Uctovnych knih a daldich knih operativnej evidencie, zoznam skratiek a symbolov, oznacenie
a Cislovanie uctovnych dokladov. |

Interna smernica IS 02 Ugtovy rozvrh a Gctova osnova z 03.12.2018 $pecifikovala ¢lenenie syntetickych étov
na analytické Ucty, napr. Ucet pohladavok z danovych prijmov obci sa analyticky ¢lenil podla: jednotlivych diznikov,
dohodnutej doby splatnosti pohladavok, zostatkovej doby splatnosti pohfadavok a jednotlivych druhov pohladavok.

Interna smemica IS 03 Obeh Uctovnych dokladov, podpisové vzory a dispoziéné prava z 13.05.2020 uvadzala
najma formu, naleZitosti, evidenciu, kontrolu a obeh jednotlivych uctovnych dokladov, podpisové prava a dispozicné
opravnenia zamestnancov MsU.

Kontrolovany subjekt Uétoval v prislusnom analytickom ¢leneni pohladavky na dani z nehnutelnosti na tarchu
0ctu 319 a v prospech Uctu 632 a pohladavky z poplatkov za komunalny odpad na tarchu Uétu 318 a v prospech Uétu
633. Inkaso dariovej pohladavky Uctoval na tarchu Uétu 221 alebo 211 avprospech Uétu 319. V pripade inkasa
poplatkov za komunalny odpad to bolo v prospech uétu 318.

Pohladavky za prengjom majetku mesta boli Uctované v prislusnom analytickom Eleneni na tarchu Gctu 318
a v prospech Uctu 648. Inkaso nedariovej pohfadavky Uctovalo mesto na tarchu Gétu 221 alebo 211 a v prospech Gétu
318.

Pri vytvérani analytickych Uctov k pohladavkam v hlavnej knihe uviedlo mesto po trojmiestnom Gisle
syntetickeho U¢tu jedno az osemmiestne Cislo, a to podla jednotlivych diznikov, dohodnutej doby splatnosti pohladavok,
zostatkovej doby splatnosti pohfadavok a jednotlivych druhov pohladavok. Po Giselnom oznaceni analytického (étu
nasledovalo slovné oznacenie analytického uctu.

Mesto neevidovalo platby, ktoré nemali spravnu identifikaciu (napr. variabilny, ¢i $pecificky symbol). Vetky
platby bolo moZné jednoznacne priradit ku konkrétnej pohladavke.
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Najvyssi kontrolny Grad Slovenskej republiky

Odporucanie €. 1

Vypracovat internii smernicu alebo doplnit' do niektorej z existujlcich interych smernic spdsob Uétovania
dafiovych a nedarovych prijimov a vynosov (predpis, inkaso), kedze zékon o (ctovnictve aani postupy Uétovania

pre obce toto neSpecifikujd.

1.2 Prehlad prijmov a pohl'adavok pri daniach z nehnutelnosti, miestnych poplatkoch a prenajme

V'ramci tohto bodu boli kontrolou preverené a analyzované vybrané darové a nedariové prijmy a pohladavky.
Bolo tiez vykonané zhodnotenie Upravy sadzieb miestnych dani aindexacie najmu pocas kontrolovaného obdobia

a dopad tychto Uprav na nérast vysky pohladéavok.

Vybrane danoveé a nedaroveé prijmy v rokoch 2019 az 2021 st uvedené v Tabulke &. 1.

Tabulka €. 1 v eur
Ukazovate\Obdobie 2019 2020 2021

Bezné prijmy 16 059 765,19 16 454 790,31 17 659 970,10
Dariové prijmy (EK100) spolu 10 648 376,39 10421 154,55 11010 396,51
- v tom dan z nehnutelnosti (EK121) 2115294,92 2056 196,00 2360 834,77

- v tom dane za Specifické sluzby (EK133) 937 061,07 857 398,32 910 112,06

- v tom sankcie (EK160) 0,00 0,00 0,00
Nedanové prijmy (EK200) spolu 2484 774,78 1305 443,97 1728 490,34
- v tom prijmy z vlastnictva (EK212) 732 581,05 657 781,74 652 820,65

- v tom prijmy z poplatkov (EK221) 229 672,34 219110,28 176 824,01

- v tom prijmy z predaja tovarov a sluzieb (EK223) 100 870,40 124 958,35 95 407,06
Kapitalové prijmy (EK230) 1057 797,08 159 183,63 657 034,27

Zdroj: FIN 1-12 k 31.12. rokov 2019-2021

Na prijmoch z dani z nehnutelnosti mala najvy$si podiel dari zo stavieb, ktora v roku 2019 dosiahla vysku, ktora
v kontrolovanom obdobi tvorila priblizne 85 %. V absolutnom vyjadreni bol najvy$si prijem z dani zo stavieb v roku 2021
v sume 2 028 967,06 eur.

Na prijmoch z dani za Specifické sluzby mal najvy$si podiel poplatok za KO a DSO, ktory v roku 2019 dosiahol
vysku 89,42 %, v roku 2020 tvoril 95,65 % a v roku 2021 to bolo 95,51 %. V absolutnom vyjadreni bol najvy$si prijem
z poplatku za KO a DSO v roku 2021 v sume 869 205,64 eur.

Sankcie uloZené v dafiovom konani mesto nerozpoctovalo a ani nevykazovalo v ramci kategérie ekonomickej
klasifikacie rozpoctovej klasifikacie 160 Sankcie ulozené v darfiovom konani, z dovodu zésady opatrnosti a nizkeho
predpokladu plnenia.

Vramci nedanovych prijmov z vlastnictva mali najvy$si podiel prijmy z prenajatych budov, priestorov
a objektov, ktore boli v kontrolovanom obdobi na trovni priblizne 97 %. V absolutnom vyjadreni bol najvy3si prijem
z prenajatych budov, priestorov a objektov v roku 2019 v sume 717 799,37 eur.

Pri nedarovych prijmoch z administrativnych poplatkov na polozke 221 boli jedinym prijmom spravne poplatky,
ktoré zaznamenali najvyssi prijem v roku 2019 v sume 229 672,34 eur.

V ramci nedariovych prijmov za predaj vyrobkov, tovarov a sluzieb mali najvyssi podiel prijmy z predaja tovarov
a sluzieb, ktoré vroku 2019 dosiahli vysku 64,41 %, vroku 2020 tvorili 78,39 % a v roku 2021 to bolo 69,63 %.
V absolutnom vyjadreni bol najvy3$si prijem z predaja tovarov a sluzieb v roku 2020 v sume 96 579,74 eur.

V ramci kapitalovych prijmov bol v kontrolovanom obdobi dominantny prijem z predaja kapitélovych aktiv, ktory
v roku 2019 dosiahol sumu 836 762,16 eur (79,10 %), v roku 2020 to bolo v sume 134 608,79 eur (84,56 %) a v roku
2021 v sume 626 101,26 eur (95,29 %). 18lo najméa o odpredaj kanalizatného zberata a ¢asti budovy Domu kultdry
vroku 2019, odpredaj bytov v bytovom dome v roku 2020 a odpredaj Gasti administrativnej budovy a bytu v bytovom
dome v roku 2021.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolné zistenie ¢. 1

Mesto nevykazovalo vo finanénom vykaze FIN 1-12 sankcie uhradené danovymi diznikmi (2 954,85 eur v roku
2019, 185,00 eur vroku 2020 a896,67 eur vroku 2021), ¢im nekonalo vsulade s Opatrenim MF SR
¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organizaéna klasifikacia a ekonomicka
klasifikacia rozpoctovej klasifikacie, podla ktorého sa vramci kategorie 160 Sankcie ulozené v dafiovom konani
triedia pokuty a Uroky z omeskania v zmysle § 155 a § 156 zakona o sprave dani, ktoré ulozi alebo vyrubi dafiovému
subjektu danovy Grad, colny Urad alebo obec.

Podla pisomného vyjadrenia kontrolovaného subjektu z 28.09.2022 mesto sankcie nerozpoétovalo z dévodu
zasady opatrnosti a nizkeho predpokladu pinenia. Sankcie st si¢astou predpisu, nakolko sa Uétuji na pohladavkovom
ucte a pri kontrole pohladavok by bolo potrebné nacitavanie jednotlivych rozpoctovych poloZiek, aby to bolo v silade
s uCtom pohladavok.

Darové a nedariové pohladavky v rokoch 2019 az 2021 st uvedené v Tabulke ¢. 2.

Tabulka €. 2 vV eur
Ukazovatel\Obdobie 2019 2020 2021
Darové pohladavky (319) 286 544,48 345 113,56 143 101,41
Nedarové pohladavky (318) 168 563,14 178 449,12 254 197,49
Ostatné pohladavky (315) 11 476,08 25 746,89 3301,67
Pohladavky voci zamestnancom (335) 123,68 61,88 12 290,58
Odberatelia (311) 436,40 654,60 540,40
Pohladavky z najmu (374) 0,00 0,00 0,00
Pohladavky iné (378) 243 120,28 237 005,20 236 888,66
Poskytnute prevadzkové preddavky (314) 0,00 0,00 0,00
s 1

Zdroj: suvaha k 31.12. rokov 2019-2021

Vrokoch 2019 22020 mali na celkovych pohladavkach najvy$si podiel dariové pohladavky. Dariové
pohladavky zaznamenali v roku 2019, v porovnani s rokom 2018, vyrazny narast 040,73 % (o 82 930,53 eur), v roku
2020 narast 0 20,44 % (0 58 569,08 eur) a v roku 2021 vyrazny pokles o 141,17 % (0 202 012,15 eur). Uvedené vykyvy
v rokoch 2019 a 2020 boli spdsobené narastom pohladavok na dani z nehnutelnosti, predovsetkym na dani zo stavieb.
Vyrazné znizenie dariovych pohladavok vroku 2021 spdsobila najma (hrada dafiového nedoplatku na dani
z nehnutelnosti v sume 176 699,37 eur.

Vysoky podiel inych pohladavok spdsobil ich vysoky narast v roku 2019, v porovnani s rokom 2018, 0 126,04 %
(0 135 561,73 eur), ktory bol z dévodu vzniku dlhodobej pohladavky voci Ministerstvu Zivotného prostredia SR v sume
114 134,67 eur (rekultivatna rezerva za uzatvorenie a monitorovanie skladky odpadov) arovnako vyznamné boli
aj preddavky za bytové hospodarstvo (128 985,61 eur v roku 2019, 122 870,53 eur v roku 2020 a 127 013,99 eur v roku
2021).

Vyznamny podiel nedarovych pohladavok na celkovych pohladavkach zabezpedovali predovietkym
pohladavky z prenajmu bytov, nebytovych priestorov a pozemkov (65 238,92 eur v roku 2019, 57 260,67 eur v roku
2020 a119698,64 eur za rok 2021) a za KO aDSO (54 213,58 eur vroku 2019, 75839,61 eur za rok 2020
a 101 231,92 eur za rok 2021), ktoré boli aj prioritnou pri¢inou vyrazného zvy$enia nedarovych pohladavok v roku 2021
042,45 % (0 75 748,37 eur).
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Prehlad danovych a nedariovych pohfadavok v ¢leneni podia ich vysky a poctu je uvedeny v Tabulke ¢. 3.

Tabulka €. 3
Do 20 eur Do 160 eur Nad 160 eur
K 31.12.2021
Pocet Celkova suma Pocet Celkova suma Pocet Celkova suma

Komunainy a drobny

stavebny odpad 176 702,87 266 33514,34 129 67 014,71
Dan z nehnutelnosti 182 904,00 95 414790 30 109 571,73
Najomné zmluvy 14 55,63 21 2 189,89 70 117 677,19
Spolu 372 1 662,50 382 39 852,13 229 294 263,63

Zdroj: spisova agenda mesta

Mesto k 31.12.2021 evidovalo spolu 983 pohladavok, z toho 37,84 % tvorili pohladavky do 20 eur, 38,86 %
pohladavky do 160 eur a 23,30 % pohladavky nad 160 eur. Napriek vysokému poctu pohladavok do 20 eur a do 160 eur
predstavoval ich finanény podiel na celkovych pohladavkach len 0,50 %, resp. 11,87 %.

Z vysSie uvedeného vyplyva, Ze poet pohfadavok mesta vyrazne ovplyvnil znatny pocet nevyznamnych
pohladavok do 20 eur, ktorych aj celkova suma bola nevyznamnou polozkou. Pohladavky nad 160 eur sa stali
vyznamnou polozkou, ked' tvorili 87,63 % celkovej sumy vSetkych danovych a nedanovych pohladavok.

Odporuéanie €. 2

Vzhladom na vysoky pocet nevyznamnych pohladavok do 20 eur je potrebné v ramci inventarizécie prehodnotit
hospodamost, efektivnost a ucinnost ich vymahania a nadvézne znizit ich pocet rozhodnutim o zaniku pohladavky
podla § 84 ods. 2 az 4 danového poriadku.

Zhodnotenie Upravy sadzieb miestnych dani a indexacie najmu pocas kontrolovaného obdobia a dopad Gprav
na narast vy$ky pohfadavok podrfa jednotlivych druhov preverovanych prijmov

Vramei Gpravy sadzieb miestnych DzN (pozemky, stavby, bytové anebytové priestory) sa podas
kontrolovaného obdobia nemenila Ziadna sadzba dane pri pozemkoch. Pri sadzbach dane zo stavieb, ostali
na jednej rovni len dane za stavby sluziace na podnikatelsku ¢innost v katastralnom tuzemi Ziar nad Hronom a Horné
Opatovce. Tieto sadzby dane boli od roku 2012 vrovnakej vySke. Sadzby dane za byty a nebytové priestory
nezaznamenali ziadnu zmenu pri nebytovych priestoroch, ktoré boli uréené alebo sa vyuzivali na podnikatelskd Ginnost.

Kazdoroéné zvySovanie sadzieb miestnych dani z nehnutelnosti vrokoch 2019 az 2021, okrem stavieb
anebytovych priestorov sluZiacich na podnikanie a pozemkov, malo pozitivny dopad na zvySenie prijmov. Celkovy
narast prijmov za roky 2019 az 2021 bol:

e zastavby 0 16,32 % (0 284 648,50 eur),
e zabytové a nebytové priestory 0 38,62 % (0 53 384,73 eur),
e zapozemky 07,19 % (0 9 401,61 eur).

Kazdorocné zvySovanie sadzieb miestnych dani z nehnutelnosti v kontrolovanom obdobi, okrem stavieb
anebytovych priestorov sliziacich na podnikanie a pozemkov, malo dopad aj na zvySenie pohladavok za rok 2019
oproti roku 2018 0 40,73 % (0 82 930,53 eur). V roku 2020 narastli pohladavky oproti roku 2019 0 20,44 % (o 58 569,08
eur) avroku 2021 dosiahli oproti roku 2020 vyrazny pokles o 141,17 % (0 202 012,15 eur). Takéto vyrazné znizenie
pohladévok spdsobila uhrada jednej pohladavky na dani za stavby v sume 176 699,37 eur. Za kontrolované obdobie
zaznamenali pohladéavky na dani z nehnutelnosti pokles 0 42,29 % (o 60 512,54 eur).

Porovnanim vplyvu zvySovania sadzieb miestnych dani z nehnutelnosti v kontrolovanom obdobi na vysku
pohladavok a vySku prijmov z dani z nehnutelnosti oproti predchadzajlicemu roku bolo zistené, Ze:
e pohladavky v roku 2019 zaznamenali narasto 82 930,53 eur a prijmy sa zvysili o 101 894,99 eur,
e pohladavky v roku 2020 zaznamenali narasto 58 569,08 eur a prijmy sa znizilio 59 098,92 eur,
e pohladavky v roku 2021 zaznamenali pokles 0 202 012,15 eur a prijmy sa zvysili 0 304 638,77 eur.
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Z vySSie uvedeného vyplyva, Ze za kontrolované obdobie dosiahli pohfadavky na DzN pokles o 60 512,54 eur
aprijmy na DzN nérast o 347 434,84 eur. Pokles pohladavok a narast prijmov za kontrolované obdobie bol vyrazne
ovplyvneny uhradou jednej pohladavky v roku 2021 v sume 176 699,37 eur.

Mesto v kontrolovanom obdobi zmluvne uplatfiovalo valorizaciu vysky najomného, podia vysky miery inflacie
(indexacia najmu), pri najme nebytovych priestorov a pri najme pozemkov, ak zisteny rozdiel aktualneho najomného,
oproti najomnému z predchadzajuceho roku presiahol 3,32 eur. Za omeskanie s platenim boli dohodnuté aroky
z omeskania vo vyske 0,05 % za kazdy defi omeskania s platenim diznej sumy.

1.3 Sposoby vymahania nedoplatkov a pohl'adavok po lehote splatnosti

Mesto pri vymahani nedoplatkov a pohladavok po lehote splatnosti postupovalo v zmysle platnych zasad
hospodérenia s majetkom mesta, ktoré ur€ovali spdsob a podmienky postupu vymahania. Zasady hospodarenia uréovali
aj podmienky upustenia od vymahania pohladavok a stanovili opravnené osoby, kto a v akej vyske mdze upustit od ich
vymahania. Pri vymahani dani a miestnych poplatkov za KO a DSO sa mesto riadilo dafiovym poriadkom.

Mesto sledovalo pri jednotlivych pohladévkach ich stav a vyvoj a zabezpecovalo nepremianie pohladavok.
Pri vymahani nedoplatkov zasielalo najskér vyzvy na ich Uhradu, po ktorych nasledovalo, podia moznosti u diznika,
zriadenie zalozného préava alebo podavanie navrhov na vykonanie exekucie. Exekucie boli vykonavané prostrednictvom
advokatskych kancelérii, ktoré sucasne zastupovali mesto v tychto konaniach. Mesto zalozné pravo zriadovalo, ale si ho
neuplatiovalo z dévodu naro€ného procesu pri jeho uplatneni.

Pocet ikonov vykonanych mestom pri vymahani pohladavok v rokoch 2019-2021 je uvedeny v Tabulke ¢&. 4.

Tabulka ¢. 4
Ukony 2019-2021 2019 | 2020 | 202 u:‘(’)f:)‘v
Vyzvy podfa § 80 DP 426 537 544 1507
Z&lozné pravo podla § 81 DP 5 11 5 21
Dariové exekucné konanie 0 0 0 0
Externa exekucia 3 1 10 24

Zdroj: spisova agenda mesta

Informacny systém, ktory mesto vyuzivalo, nepodporoval procesy v ramci vymahania darovych a nedafiovych
nedoplatkov. Neumozioval vygenerovat rozne druhy pohladavok (dafovych a nedanovych) vodi jednému diznikovi.
Ponukal moznost generovat prehlady diznikov, ktorym treba zaslat vyzvu, ktorym bola zaslana vyzva a kedy.

Neexistovalo prepojenie informaénych systémov v ramci verejnej spravy s cielom mat vzdy véasné informacie
pri zmene stavu dlznika.

Mesto neuplatriovalo kaucie a notarske zapisnice pri prenajmoch ako exekucny titul na pripadné vypratanie
priestorov. Pri prendjme majetku mesto uplatriovalo sposob ochrany majetku Upravami prav a povinnosti zmluvnych
stran, ktorymi boli uréené podmienky uZivania majetku a podmienky vratenia majetku po skonéeni najmu.

Pri_ndjomnych bytoch vo viastnictve mesta, najomné bolo uhradzané mesiac vopred ana samostatnych
bankovych Uctoch boli vedené finanéné zabezpeky od najomnikov vo vyske trojmesatného ndjomného vzmysle
uzatvorenych najomnych zmluv.

Odporucanie €. 3

Doplnit v Zasadach hospodarenia s majetkom mesta, clanok XXII Spréva a hospodarenie s pohladavkami
a inymi majetkovymi pravami mesta, spdsoby vymahania pohladavok, ako aj kompetencie MsZ pri odpisovani dafiovych
a nedanovych pohladavok.

Odporucanie ¢. 4

Upravit néplii prace pravneho oddelenia mesta uvedenu v organizacnom poriadku tak, aby tam ostali len prace,
ktoré skutoéne vykonavaju zamestnanci pravneho oddelenia, tzn. vypustit prace, ktoré vykonavaju externé advokéatske
kanceléarie (prihlasovanie pohladavok mesta do konkurznych a vyrovnavacich konani, podavanie navrhov na vykonanie



Najvyssi kontrolny Grad Slovenskej republiky
exekucie, zastupovanie mesta v konani pred sudmi, organmi ¢innymi v trestnom konani, pred $tatnymi organmi
a organizaciami).
1.4 Opravné polozky k pohladavkam a odpisy pohladavok
Opravné polozky k pohl'adavkam
Mesto v kontrolovanom obdobi postupovalo pri tvorbe OP podfa internej smerice Zasady tvorby, pouZitia,
cCtovania a vykazovania OP z 03.12.2018.

Uttovn4 jednotka tvorila OP k pohladavkam v ramci hlavnej ginnosti, pri ktorych bolo riziko, Ze ich diznik Gpine
alebo Ciastoéne nezaplati a ak od splatnosti pohladavky uplynula doba dihsia ako:

12 mesiacov | OP najviac do vysky 25% menovitej hodnoty pohladavky bez prislusenstva
24 mesiacov | OP najviac do vysky 50% menovitej hodnoty pohladavky bez prislusenstva
36 mesiacov | OP najviac do vy$ky 100% menovitej hodnoty pohladavky bez prislusenstva

Podla uvedenej smemice sa OP k pohladavkam vytvoria v 100 % vySke menovitej hodnoty pohladavok,
resp. vo vyske rovnajucej sa Ciastke Uhrnu akychkolvek pochybnych alebo spornych pohladavok voci diznikovi, ak ide
o pohladavky voci diznikovi, ktory:

o ystupil do likvidacie,

e je v konkurznom konani

e je v restrukturalizatnom konani,

e alebo ide o pohladavky, ktoré st stidne alebo exekucne vymahané.

Mesto uétovalo tvorbu OP na tarchu étu 558 - Tvorba ostatnych opravnych poloziek z prevadzkovej Ginnosti
a v prospech Uctu 391 - Opravna polozka k pohfadavkam. Zuctovanie OP bolo Gétované na tarchu Gétu 391 - Opravna
polozka k pohladavkam a v prospech ¢tu 658 - Zuctovanie ostatnych opravnych poloziek z prevadzkovej ¢innosti.

Zostatky OP k 31.12. rokov 2019-2021 st uvedené v Tabulke €. 5.

Tabulka ¢. 5 v eur
Opraiie polasy Ot e | bt | eniial | kel diaee
nogég;gsypnfbika Kofisdaikan 11962794 | 12264408 | 14372037 165 505,71
s mip"mka sgpoiniasicken 12193102 | 10567863 | 28955276 99 972,42

Zdroj: Poznamky k Uctovnej zavierke za roky 2019-2021

Mesto tvorilo v roku 2019 OP v sume 54 570,74 eur, v roku 2020 v sume 225 929,56 eur a v roku 2021 v sume
70 215,92 eur.

OP k nedariovym pohladavkam mali v kontrolovanom obdobi kazdoroéne narastajlci trend, ktory medzirocne
neprekroCil 20,00 % (v roku 2019 0 2,52 %, v roku 2020 0 17,18 % a v roku 2021 0 15,16 %). Vyrazny vplyv na tom mali
OP k pohladavkam za komunélny odpad, ktoré boli k 01.01.2019 v sume 119 627,94 eur a k 31.12.2021 dosiahli sumu
165 505,71 eur, tzn. zvySenie 0 45 877,77 eur (0 38,35 %).

OP k dafovym pohladavkam zaznamenali v roku 2019 mierny pokles o 16 252,39 eur (0 15,38 %), ale v roku
2020 mali uz vysoky narast o 183 874,13 eur (0 173,99 %), aby v roku 2021 este vyraznejsie poklesli, a to o 189 580,34
eur (0 189,63 %) oproti roku 2020.

Vyrazny vplyv na tomto kolisavom trende mali v roku 2019 hrady pohladavok a zanik darového subjektu.
Vroku 2020 to bol narast OP k pohladavkam na DzN, ktoré zaznamenali zvySenie o 186 192,50 eur a v roku 2021
to boli uhrady pohfadavok, ktoré sposobili pokles OP 014562371 eur aodpisy pohfadavok ich zniZili
o dalich 60 966,65 eur.
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OP k dariovym pohladavkam, na rozdiel od nedariovych pohladavok, zaznamenali za kontrolované obdobie
zniZenie, ked k 01.01.2019 boli vsume 121 931,02 eur ak 31.12.2021 dosiahli sumu 99 972,42 eur, tzn. znizenie
021 958,60 eur (0 21,96 %).

Odpisy pohl'adavok

Mesto v kontrolovanom obdobi postupovalo pri odpisovani pohladévok podfa internej smemice Zasady
hospodéarenia a nakladania s majetkom mesta z 01.07.2018.

V roku 2019 odpisalo pohladavky v sume 51 187,92 eur (14 pohladavok), v roku 2020 v sume 20 093,42 eur

(19 pohladavok) a v roku 2021 v sume 62 208,73 eur (9 pohladavok), z toho:

e 13 pohladavok z dovodu vymazania spolocnosti z obchodného registra

e 1 pohladavka z dovodu vyradenia z evidencie cirkevnych pravnickych oséb

e 11 pohladavok z dévodu, Zze vymahanie sa ukazalo trvalo neefektivne

e 7 pohladavok z ddvodu zastavenia exekucie uplynutim rozhodnej doby

e 7 pohladavok z dévodu vyhlasenia konkurzu

e 1 pohladavka z dévodu Gmrtia diznika

e 1 pohladavka z dovodu odpustenia najmu

e 1 pohladavka z dévodu zru$enia rozhodnutia

NajvysSia odpisand pohladavka bola vsume 4056952 eur, zdovodu vymazania spolognosti ex offo
z Obchodného registra. Aj druhé najvyssia pohladavka v sume 22 643,29 eur bola odpisana z rovnakého dovodu. Tretia
v poradi bola pohladavka v sume 14 785,07 eur a bola odpisana na zaklade uznesenia MsZ z 09.12.2019 z dovodu,
Ze podla verejne dostupnych zdrojov boli diznici nemajetni, mesto viedlo voci nim viacero exekuénych konani a nedoslo
k vymoZeniu naroku, ani z ¢asti.

Kontrolné zistenie ¢. 2 .

Odpis darového nedoplatku akciovej spoloénosti zo Ziaru nad Hronom v sume 22 643,29 eur bol realizovany
rozhodnutim mesta aZ 28.02.2019, pricom zanik dariového nedoplatku, podfa § 84 ods. 1, pism. ¢) dafiového poriadku,
bol 27.07.2013, ked bola spolo¢nost vymazana z obchodného registra.

Obdobne odpis darového nedoplatku spoloénosti s ruéenim obmedzenym z Banskej Bystrice v sume
22 658,16 eur bol realizovany Uradnym zéznamom o vykonani Ukonu az 15.06.2022, pricom zanik dafiového
nedoplatku, podfa § 84 ods. 1, pism. g) dariového poriadku, nastal 20.12.2020, ked riadne a véas neprihlasené darové
nedoplatky zanikli diiom nasledujicim po dni zverejnenia uznesenia o potvrdeni restrukturalizaéného planu a skonéeni
reStrukturalizacie.

Mesto dostatoéne neuplatiiovalo § 29 ods. 1 zakona o Uctovnictve, podia ktorého inventarizaciou overuje gtovna
jednotka, Ci stav majetku, z&vazkov a rozdielu majetku a zavazkov v Uctovnictve zodpoveda skutoénosti. Tym,
Ze danové pohladavky neboli odpisané v roku ich zaniku, stav majetku mesta, za roky 2013-2018 a za roky 2020-2021
vykazovany v U¢tovnych zavierkach, nezobrazoval skutocnost, ¢im nekonalo mesto v stlade s § 7 ods. 2 zakona
o Uctovnictve, podla ktorého zobrazenie v Uctovnej zavierke je verné, ak obsah poloZiek Uétovnej zavierky zodpoveda
skutocnosti.

Podla pisomného vyjadrenia mesta z 28.09.2022 bola pohladéavka odpisana po zisteni skutkového stavu.

1.5 Kontroly vykonané hlavnym kontrolérom za oblast’ preverovanych prijmov a pohl'adavok

Kontrolou boli preverené spravy HK mesta o vykonanych kontrolach za roky 2019 a 2021. Za rok 2020 nebola
sprava vypracovana. Sprava HK mesta za rok 2019 obsahovala kontrolu hospodarenia a nakladania s pohladavkami
mesta, ako aj Ci kontrolovany subjekt konal v sulade s internymi smernicami 1S-03 Obeh Gétovnych dokladov a 1S-12
Zasady hospodarenia s majetkom mesta.

Predmetom uvedenej kontroly bolo:

e Preverenie objektivneho stavu kontrolovanych skutocnosti a ich sulad so vseobecne zavéznymi pravnymi
a internymi predpismi.
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e Overenie, akym sposobom postupovalo mesto vramci vymahania jednotlivych pohladavok, ¢i pri vymahani
vyuzivalo vSetky pravne prostriedky, zaroven i vCasne uplatfiovalo svoje prava v slvislosti s vymahanim
pohladavok.

e Overenie realneho stavu v suvislosti s hospodarenim a nakladanim s pohfadavkami, ktoré mesto evidovalo
v Uctovnictve a inventarizovalo ku driu zostavenia riadnej uctovnej zavierky.

Zaver spravy z kontroly obsahoval text ,Pohladavky sa vymahaju sudnou cestou alebo mimostdne. Mimosudne
sa pohladavky vymahaju formou predzalobnych vyziev a pokusov o zmier. Sidne sa pohladavky vymahaji podanim
navrhu na sud apo priznani pohladavky, podanim navrhu na exekucné konanie prostrednictvom exekultora.”
HK nezistila v tejto kontrole Ziadne nedostatky.

Kontrolné zistenie ¢. 3

HK mesta nepredloZila MsZ na schvalenie plan kontrolnej innosti na druhy polrok 2020. Za rok 2020
nepredlozila spravu o vykonanych kontrolach z dévodu, ze v roku 2020 nerealizovala Ziadnu kontrolnt €innost' napriek
tomu, Ze uznesenim MsZ ¢. 121/2019 z 09.12.2019 bol schvéleny plan kontrolnej ¢innosti HK mesta na prvy polrok
2020. Tym, Ze HK mesta nepredloZila MsZ na schvalenie navrh planu kontrolnej ¢innosti na druhy polrok 2020 nekonala
v sulade s § 18f ods. 1 pism. b) zakona o obecnom zriadeni, podla ktoreho HK predklada MsZ raz za Sest mesiacov
navrh planu kontrolnej Cinnosti, ktory musi byt najneskér 15 dni pred prerokovanim v zastupitelstve zverejneny
obvyklym spbsobom.

Podfa pisomného vyjadrenia HK mesta z 10.10.2022 si HK neplnila uvedené povinnosti z dévodu, Ze jej koncilo
volebné obdobie a potrebovala si riadne ukoncit vSetky zalezitosti. V septembri 2020 bola znovuzvolena do funkcie.

2. Vymahanie vybranych druhov nedoplatkov
2.1 Vymahanie daniovych nedoplatkov

Pre kontrolu danovych nedoplatkov pravnickych oséb bolo vybranych pat spisov z najvy$sich nedoplatkov
za roky 2019 - 2021 v celkovej sume 243 914,93 eur.

Pre kontrolu dafovych nedoplatkov fyzickych oséb bolo vybranych 10 najvy$Sich nedoplatkov za roky
2019 - 2021 v celkovej sume 11 824,14 eur. Do vybranej vzorky sa dostali tri nedoplatky na dani z nehnutelnosti
v sume 5 881,28 eur a sedem nedoplatkov za komunalny odpad v sume 8 866,30 eur.

V ramci kontrolovaného obdobia dosiahli dafiové nedoplatky najvyssiu hodnotu k 31.12.2020, ked boli v sume
345 113,56 eur. Ku kontrole pravnickych a fyzickych oséb bola vybrana vzorka v sume 255 739,07 eur, ¢o predstavuje
74,10 % vsetkych danovych nedoplatkov.

Kontrolou vymahania dafovych nedoplatkov bolo zistené:

Kontrolné zistenie ¢. 4

Mesto vo viacerych pripadoch nevyrubovalo v kontrolovanom obdobi zakonné sankcie pri nespineni povinnosti
darovnika uloZenej rozhodnutim podla § 154 ods. 1, pism. d) danoveho poriadku, ato ani pri najvySSich diznikoch
(UM, s.r.o. Kremnica, Marshall reality, s.r.0. Trnava, Profika Sk, s.r.o. Banska Bystrica), ¢im nekonalo v sulade s § 155
ods. 1 pism. e) danového poriadku, podla ktorého spravca dane ulozi pokutu od 60 eur do 3 000 eur za spravny
delikt, podfa § 154 ods. 1 pism. d) a j); ak je spravcom dane obec, ulozi pokutu najviac do vysky vyrubenej dane
alebo poplatku, nie menej ako 5 eur, najviac v3ak do 1 500 eur.

Mesto nevyrubovalo v kontrolovanom obdobi diznikovi Marshall reality, s.r.o. Trava ani uroky z omeskania,
¢im nekonalo v stlade s § 156 ods. 1 danového poriadku, podia ktorého Urok z omeskania spravca dane vyrubi,
ak dafovy subjekt nezaplati alebo neodvedie v ustanovenej lehote alebo v ustanovenej vyske alebo v lehote
alebo vo vyske uréenej v rozhodnuti spraveu dane dan alebo rozdiel dane, preddavok na dan, splatku dane.

Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu z 18.08.2022 spravca dane nadobudol informéciu z uctovnych
dokladov, ze dana Uhrada by viedla k ukonceniu €innosti spoloénosti a vynos z likvidacie by bol pravdepodobne nizsi
ako vyrubena dan.

Kontrolné zistenie €. 5

Danovnikovi, obchodnej spoloénosti z Kremnice, mesto vyrubilo troky z omeskania az v roku 2021, a to za roky
2014 az 2021 v celkovej sume 34 129,11 eur, z toho sumu 6 393,15 eur za rok 2014 a sumu 6 336,39 eur za rok 2015.

12



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Tym, Ze mesto vyrubilo vroku 2021 Uroky zomeSkania aj za roky 2014 a2015 nekonalo v sulade
s § 156 ods. 8 pism. a) dariového poriadku, podla ktoreho Urok z omeskania nemozno vyrubit, ak uplynulo pat rokov
od konca roka, v ktorom danovy subjekt bol povinny zaplatit dan, rozdiel dane, preddavok na dan, splatku dane alebo
sumu na zabezpeéenie dane.

Zarover mesto nekonalo v sulade s § 7 ods. 2 pism. ¢) zakona o majetku obci, podla ktorého organy obce
su povinné pouzivat véetky pravne prostriedky na ochranu majetku, vratane v€asného uplatiovania svojich prav
alebo opravnenych zaujmov pred prisluSnymi organmi.

Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu z 18.08.2022 priebezné uplatiiovanie urokov z omeskania nebolo
z dovodu Casovej zaneprazdnenosti. Spravca dane mal zato, ze mal pravo dané uroky z omeSkania (za roky 2014
a 2015) vyrubit,

Kontrolné zistenie €. 6

Mesto nereagovalo na vyzvy drazobnika majetku obchodnej spolo¢nosti z Trnavy v oznameni o dobrovolnej
drazbe zo 06.04.2017 a v oznameni o opakovanej dobrovolnej drazbe z 23.05.2017, ktorymi ziadal, aby vSetky osoby,
ktoré maju k predmetu drazby akékolvek prava alebo zavazky, aby ich bezodkladne oznamili. Predmetom dobrovolnej
drazby z 10.05.2017 a opakovanej dobrovolnej drazby z 08.06.2017 boli aj nebytové priestory, na ktoré malo mesto
zriadené zalozné pravo (rozhodnutie o zriadeni zalozného prava zo 14.01.2016) na zabezpecenie pohladavky v sume
822711 eur za rok 2015. Tym, Ze mesto nereagovalo na vyzvy draZobnika nekonalo v sulade
s § 7 ods. 2 pism. c) zakona o majetku obci, podfa ktorého organy obce su povinne pouzivat vSetky pravne
prostriedky na ochranu majetku, vratane véasného uplatiovania svojich prav alebo opravnenych zaujmov
pred prislusnymi organmi.

Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu z 18.08.2022 mesto nemalo informacie, pre¢o boli predmetom
drazby aj nebytové priestory, na ktoré malo mesto zalozné pravo. Mesto nevie ovplyvnit tuto skutocnost. Spravca dane
nema informaciu, Ze by vyzva draZobnika bola doruéena mestu.

Kontrolné zistenie €. 7

Mesto, napriek vyzve sudu v Obchodnom vestniku (27.04.2020) a vyzve spravcu v Obchodnom vestniku
(04.05.2020), aby si veritelia prihlasili svoje pohladavky, neprihlasilo svoju pohladavku vsume 22 658,16 eur
do restrukturalizacie voéi obchodnej spoloénosti z Banskej Bystrice. Povolenie restrukturalizacie bolo zverejnené
v Obchodnom vestniku dia 27.04.2020 aod 28.04.2020 do 28.05.2020 bolo potrebné si prihlasit pohladavku.
Tym, Ze mesto nereagovalo na vyzvu sidu a spravcu v Obchodnom vestniku nekonalo v sulade s § 7 ods. 2 pism. ¢)
zakona o majetku obci, podfa ktorého organy obce su povinné pouzivat vSetky pravne prostriedky na ochranu majetku,
vratane véasného uplatiiovania svojich préav alebo opravnenych zaujmov pred prisluSnymi organmi.

Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu z 18.08.2022 mesto nemalo finan¢né prostriedky na zabezpecenie
dalSich externych elektronickych sluzieb, ktoré pravidelne informuju o vSetkych zmenach v Obchodnom vestniku,
preto sledovanie stoji na fyzickej kontrole zamestnancov, ktori nedokazu zabezpecit dohlad na dennej baze. Musel by
byt prideleny zamestnanec na sledovanie vsetkych subjektov.

Kontrolné zistenie ¢. 8

Dria 30.03.2020 bolo v Obchodnom vestniku ¢. 62/2020 zverejnené vyhlasenie konkurzu na majetok diZnika,
ktorym bola fyzicka osoba zo Ziaru nad Hronom, ktory navrhol diznik zastipeny Centrom pravnej pomoci Bratislava,
Kancelaria v Ziari nad Hronom. V bode IV. vyzval veritelov, aby si prihlasili svoje pohladavky uspravcu do 45 dni
od vyhlasenia konkurzu (do 14.05.2020). Podla bodu V. sid tymto zbavil diznika vSetkych dihov, ktoré mézu byt
uspokojené iba v konkurze.

Tym, Ze mesto nereagovalo na vyzvu v Obchodnom vestniku nekonalo v sulade s § 7 ods. 2 pism. c) zakona
o majetku obci, podla ktorého organy obce st povinné pouzivat vSetky pravne prostriedky na ochranu majetku, vratane
véasného uplatriovania svojich prav alebo opravnenych zaujmov pred prisluSnymi organmi.

Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu z 18.08.2022 mesto nemalo financné prostriedky na zabezpecenie
dalsich externych elektronickych sluzieb, ktoré pravidelne informujii o vSetkych zmenéach v Obchodnom vestniku,
preto sledovanie stoji na fyzickej kontrole zamestnancov, ktori nedokazu zabezpecit dohlad na dennej baze. Musel
by byt prideleny zamestnanec na sledovanie vietkych subjektov.

Odporucanie ¢. 5

Vyuzivat sluzby elektronického sledovania Obchodného vestnika aspor na pohladavky od urcitej sumy — su to polozky
v desiatkach eur mesacne.
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2.2 Vymahanie pohladavok z prenajmu a inych vyznamnych pohladavok po lehote splatnosti

Pre kontrolu nedariovych pohladavok bolo vybranych 11 spisov najvysSich nedoplatkov za roky 2019 — 2021
v celkovej sume 109 484,53 eur. Do vybranej vzorky sa dostalo sedem nedoplatkov za najom bytovych priestorov,
dva nedoplatky za n&jom nebytovych priestorov, jeden nedoplatok za pozemky a jeden nedoplatok za najom domu.

V ramci kontrolovaného obdobia dosiahli nedafové pohladavky najvy$siu hodnotu k 31.12.2021, ked boli
vsume 121 496,57 eur. Ku kontrole bola vybrana vzorka v sume 109 484,53 eur, Co predstavuje 90,11 % vsetkych
nedanovych pohladavok k 31.12.2021.

Kontrolou vymahania nedarovych nedoplatkov bolo zistené:

Kontrolné zistenie ¢. 9

Mesto pri zmluvnych vztahoch (prendjom majetku, kipno-predajné zmluvy) neuplatiiovalo pre neplnenie
povinnosti druhej zmluvnej strany institt zmluvnej pokuty, pricom uplatnenim zmluvnej pokuty by nebolo dotknuté
pravo na nahradu $kody, ani na odstupenie od zmluvy. Napriklad:

o Odstipenie mesta od kapno-predajnej zmluvy s obchodnou spoloénostou zo Ziaru nad Hronom, ktora bola
kupujucim pozemku mesta, ale povinnost zaplatit zaf si nesplnila. Tym zmluva zanikla od zagiatku (pozera sa
na fu ako keby nikdy neexistovala) a nikto sa nemdze domahat spinenia povinnosti z neucinnej, resp. neexistujlce;
zmluvy.

e Vypoved najomnej zmluvy zo strany mesta sobchodnou spoloénostou z Hlohovca, z ddvodu neuhradenia
najomného.

e Dohoda o zru$eni najomnej zmluvy sobchodnou spolodnostou zo Ziaru nad Hronom, z dévodu neuhradenia
najomného.

Tym, Ze mesto neuplatiovalo zmluvnd pokutu za neplnenie povinnosti druhej zmluvnej strany nekonalo

v sulade s § 7 ods. 2 pism. ¢) zakona o majetku obci, podla ktorého orgény obce su povinné pouzivat vetky pravne

prostriedky na ochranu majetku, vratane v€asného uplatiovania svojich prév alebo opravnenych zaujmov

pred prisluSnymi organmi.

Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu z 20.09.2022 v obdobi COVID mesto intenzivne komunikovalo
s0 zmluvnymi partnermi ohladne zmluvnych plneni. Mesto nepovaZovalo v tomto Case za spravne uplatiiovat zmluvné
pokuty vyplyvajuce zo zmluvy.

Kontrolné zistenie ¢. 10

Mesto uzatvorilo 31.05.2010 najomnl zmluvu s obchodnou spolo¢nostou z Hiohovca na prengjom Casti
pozemkov za Ucelom umiestnenia pat kusov reklamnych tabul. V zmluve bolo dohodnuté opréavnenie valorizovat vySku
najomného (indexéciu najomného) formou pisomného oznamenia najomcovi, teda nie formou dodatku k zmluve, ¢im
sa zmena vysky najomného nepremietla do najomnej zmluvy. Podfa Cl. VI bod 2 zmluvy zmeny a doplnky k tejto zmluve
mozu byt urobené iba pisomnou formou, ktoré sa stanu jej sucastou. Sucastou zmluvy neboli doporugené listy
najomcovi preukazujlice indexaciu najomného.

Tym, Ze vySka ndjomného uvedena v najomnej zmluve uz po prvej valorizécii nezodpovedala skutoénosti,
nekonalo mesto v sulade s § 43 Ob¢ianskeho zakonnika, podla ktorého su Gcastnici povinni dbat, aby sa pri Gprave
zmluvnych vztahov odstranilo vSetko, ¢o by mohlo viest k vzniku rozporov.

Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu z 20.09.2022 bola valorizacia najomného — indexéacia vzdy rieSena
doporugenym listom najomcovi.

2.3 Naklady spojené s vymozenim nedoplatku pri vybranych postupoch vymahania

Priame néklady na vyzvy k uhradeniu darovych nedoplatkov boli za rok 2019 vo vyske 1 136,10 eur, za rok
2020 vo vySke 1.077,30 eur a za rok 2021 vo vyske 999,60 eur. Naklady na zriadenie a zrusenie zalozného prava
pre dariové nedoplatky boli za rok 2019 vo vySke 17,55 eur, za rok 2020 vo vyske 4,90 eur a za rok 2021 vo vyske 10,20
eur. Zalozné pravo mesto sice zriadovalo, ale potom ho neuplatiiovalo z dévodu naroéného procesu. Priame naklady
mesta na postovné pri exeklciach a na posStovné pri prihlaske pohladavky do konkurzu, do restrukturalizacie
alebo do drazby mestu nevznikli. Boli odosielané elektronicky. Naklady na zastavené dariové exekucie boli za rok 2019
vo vySke 1 716,20 eur, za rok 2020 v sume 18 954,52 eur a za rok 2021 vo vyske 4 816,98 eur. Navrhy na konkurz,
na restrukturalizaciu, ¢i na drazbu mesto nedavalo.
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Naklady na vyzvy k uhradeniu nedafiovych nedoplatkov nevedelo mesto presne vyéislit. Zalozné pravo
k nedariovym nedoplatkom nezriadovalo. Priame naklady na poStovné pri exekiciach a na postovné pri prihlaske
pohladavky do konkurzu, do restrukturalizacie alebo do drazby mestu nevznikli. Boli odosielané elektronicky. Naklady
na zastavené a ukonCené nedarové exekucie boli za rok 2019 vo vyske 732,16 eur, za rok 2020 v sume 986,50 eur
a zarok 2021 vo vyske 273,30 eur. Navrhy na konkurz, na restrukturalizaciu, ¢i na drazbu mesto nedavalo.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze najvysSie naklady malo mesto, pri darovych aj nedanovych nedoplatkoch,
na zastavené a ukoncené exeklcie, ktoré pri dafovych nedoplatkoch predstavovali vyznamni polozku najmé v roku
2020. Vyssie naklady sposobil zakon €. 233/2019 Z. z. o ukonceni niektorych exekuénych konani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, ktory upravoval ukoncenie exekuénych konani zacatych pred 01.04. 2017 s moznostou vylétovania
pausalnych trov exekitorom vo vyske 35 eur a ak je exekutor platitelom dane z pridanej hodnoty, zvy3ovala sa vyska
pausalnych trov o dan z pridanej hodnoty, tzn. o sedem eur.

2.4 Inventarizacia pohl'adavok a ich vykazovanie v Uétovnej zavierke

V kontrolovanom obdobi 2019-2021 realizoval kontrolovany subjekt inventarizaciu pohladavok na zaklade
internej smernice 1S-10 Inventarizacia majetku a zavéazkov, ktora vychadzala zo zakona o Uétovnictve a ukladala
kontrolovanému subjektu povinnost kazdoro¢ne inventarizovat majetok, zavézky a rozdiel majetku a zavazkov.

Dokladovou inventdrou boli preverené inventlre stpisy pohladavok na Gétoch 311, 315, 318, 319, 335, 372,
378 aopravné polozky k pohladavkam na Ucte 391 aporovnané svyskou pohladavok aopravnych poloziek
k pohfadavkam evidovanych v (¢tovnych zavierkach za roky 2019-2021.

Inventarizé&ciu pohladavok vykonavala Ciastkova inventarizacna komisia. Preverenim predlozenych dokladov
zinventarizacie pohladavok bolo zistené, Ze inventarizacia pohladavok bola vykonana sulade so zakonom
0 UCtovnictve. VySka pohladavok na jednotlivych inventirnych supisoch sa zhodovala s hodnotami uvedenymi
v Uctovnych zavierkach za jednotlivé roky kontrolovaného obdobia.

3. Dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami
a nakladani s majetkom obce na zéklade doruc¢enych podnetov a ziskanych informacii

Tento bod predmetu kontroly nebol na kontrolovanom subjekte preverovany z dévodu, Ze na mesto nebol
doruceny podnet tykajlci sa predmetu kontroly.

Za kontrolna skupinu dna 26.10.2022

Ing.Jaroslavkehiocky 000000 cosnemssissssesbisisisses
veduci kontrolnej skupiny

Mgr. MiroslaviHalak, BSBA: s
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dria 08.11.2022

Mgr. Peter Antal e
primator
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NAJVYSSi KONTROLNY URAD
SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Priemyselna 2, 824 73 Bratislava 26

Cislo: Z-004321/2022/1120/JAA

POVERENIE
na vykon kontroly
¢. 1853/08

Poverujem vedlceho kontrolnej skupiny:

vykonat kontrolu:

Ing. Jaroslav Lehocky

Vymahanie nedoplatkov v samosprave
¢. KA-030/2022/1120

Za ¢lenov kontrolnej skupiny uréujem:

Pribraté osoby:
Ved(ci kontrolnej akcie:

Subjekt:

Mgr. Miroslav Halak, BSBA

Ing. Andrej Jankech

Mesto Ziar nad Hronom
§. Moysesa 46

965 19 Ziar nad Hronom
ICO 00321125

Termin zacatia vykonu kontroly od: 01. 07. 2022

V Bratislave dfia: -|}. G- ZOAA

Veduci kontrolnej akcie, veduci a ¢lenovia kontrolnej skupiny maju pri vykone kontroly povinnosti a opravnenia
podlazédkona NR SR ¢&.39/1993 Z.z. o Najvy$Som kontrolnom urade Slovenskej republiky vzneni neskorSich
predpisov.

PhDr. Ing. Lubomir Andrassy
predseda
Najvyssieho kontrolného Uradu
Slovenskej republiky






