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Navrh na wuznesenie

Mestské zastupitel'stvo:
berie na vedomie

Informaciu o vysledku kontroly Systém podpory subjektov verejnej spravy v oblasti vSeobecne
prospesnych a verejnoprospesnych sluzieb a ucelov v regione, vykonant v Case od 1.7.2019 do
30.10,2019 v meste Ziar nad Hronom.
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Zoznam pouZzitych skratiek
Skrateny nazov

AFK

EK

FIN 5-04

FIN 6-04

HK

mesto alebo kontrolovany subjekt
MsZ

MsU

NKO SR
NZF

opatrenie MF SR k rozpoctovej
klasifikacii

opatrenie MF SR o postupoch G¢tovania

opatrenie MF SR k Uctovnej zavierke

0z
PHSR

SFRB

zékon o financnej kontrole

zakon o obecnom zriadeni
zékon o NKU SR
zékon o podpore regionalneho rozvoja

zékon o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy

zékon o rozpoctovych pravidlach
izemnej samospravy/

zakon o Sporte

zakon o Uctovnictve
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Uplné znenie

administrativna finan¢né kontrola
ekonomicka klasifikacia

FIN 5-04 finanény vykaz o dlhovych
zéavazkoch

FIN 6-04 financny vykaz o bankovych G¢toch azavézkoch obci,
vySSich Gzemnych celkov a nimi zriadenych rozpoctovych organizaci
hlavna kontroldrka

mesto 2iar nad Hronom

mestské zastupitelstvo

Mestsky drad

Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

navratné zdroje financovania

Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky

z 8, decembra 2004 ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje
druhova klasifikacia, organizacna klasifikacia a ekonomicka
klasifikacia rozpoCtovej klasifikacie v zneni neskorsich predpisov

nastrojoch  a vybranych

Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky

z 8, augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti o postupoch G¢tovania a rAmcovej U¢tovnej osnove pre
rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, mesta
a vysSie Uzemné celky v zneni neskorsich predpisov

Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky

z 5. decembra 2007 ¢. MF/25755/2007-31, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti o usporiadani, oznaCovani a obsahovom vymedzeni
poloZiek individualnej Uctovnej zavierky, terminy a miesto
predkladania Uc€tovnej zavierky pre rozpoctové organizacie,
prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vySSie izemné celky

v zneni neskorSich predpisov

obCianske zdruZenie

Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja mesta Ziar nad
Hronom na programovacie obdobie 2014 - 2020

Statny fond rozvoja byvania

zakon €. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite
a o zmene a doplneni niektorych zakonov vzneni neskorSich
predpisov

zékon SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov

zakon NR SR €. 39/1993 Z. z. o NajvySSom kontrolnom (rade
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov

zadkon €. 539/2008 Z. z. opodpore regiondlneho rozvoja vzneni
neskorSich predpisov

zékon €. 523/2004 Z. z. o rozpoGtovych pravidlach verejnej spravy
aozmene adoplneni niektorych zakonov vzneni neskorSich
predpisov

zékon €. 583/2004 Z. z. orozpottovych pravidiach Gzemnej
samospravy aozmene adoplneni niektorych zakonov vzneni
neskorSich predpisov

zakon €. 440/2015 Z. z. oSporte a 0 zmene adoplneni niektorych
zakonov

zékon €. 431/2002 Z. z. o G&tovnictve v zneni neskorsich predpisov
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VZN o podmienkach poskytovania dotacii z rozpoétu mesta Ziar nad
Hronom €. 3/2016
zékladna finantna kontrola
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Zhrnutie:

Na zaklade planu kontrolnej &innosti na rok 2019 vykonal NKU SR kontrolu systému podpory subjektov verejnej
spravy v oblasti vSeobecne prospeSnych a verejnoprospesnych sluzieb a Ucelov v regione.

Subjekty Uzemnej samospravy vynakladaju kazdorocne znacny objem finanénych prostriedkov na dotacie
na vSeobecne prospesné a verejnoprospeSnych sluzby a Gcely. Ide o nenarokovatelné vydavky pravnickym osobam
a fyzickym osobam podnikatelom, pricom tieto by mali podporovat strategické zamery a ciele, stvisiace s rozvojom
Uzemia a zvySovanim kvality Zivota obyvatelov regionu. DoterajSia aplikana prax poukazala na mnohé nedostatky
a rezervy pri poskytovani tychto finanénych prostriedkov.

Ugelom kontroly bolo preverit nastavenie procesov pri poskytovani dotacii v nadvéznosti na strategické zamery
rozvoja mesta aich pinenie. Zaroven preverit Cerpanie poskytnutych dotéacii z hladiska stanoveného Ucelu
a podporenych oblasti, zhodnotit stav a vyvoj dihu a zavézkov mesta.

Predmetom kontroly bolo strategické zameranie podpory vSeobecne prospeSnych sluzieb, vSeobecne
prospesnych alebo verejnoprospesSnych (celov, podpory podnikania a zamestnanosti, preverenie poskytovania dotacii,
ich stlad so strategickymi zamermi mesta a dopad na rozvoj Gzemia a zvySovanie kvality Zivota a vnGtorny kontrolny
systém a kontrola dotacii

Pri vykone kontroly boli pouZit¢ kontrolorske postupy a techniky vychadzajice z medzinarodnych
kontrélérskych Standardov ISSAI pre kontrolu suladu.

Mesto malo v rokoch 2016 - 2018 platné VZN o poskytovani dotécii, ktoré obsahovalo primerané informacie
k postupom a procesom pri poskytovani dotacii, avSak neobsahovalo kritéria pre pridelovanie dotacii. Napriek tomu, Ze
mesto redlne overovalo pri Ziadateloch o dotaciu, ktori s pravnickymi osobami spinenie podmienky, ¢i nemaju uloZeny
trest zakazu prijimat dotacie podla zakona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy, ato vypisom z registra
trestov, vo VZN o poskytovani dotécii spdsob preverenia spinenia zékonnej podmienky nebo! upraveny.

Vo VZN o poskytovani dotacii bol konkrétne zadefinovany Gcel poskytnutia dotacie bytovym spolo€enstvdm na
podporu projektov pre oblast byvania a obgianskej vybavenosti. DalSie oblasti neboli vo VZN o poskytovani dotacii
zadefinované, boli uvedené vSeobecne ako verejnoprospesné sluzby, vSeobecne prospesné alebo verejnoprospesné
Ggely. Mesto poskytovalo dotacie na Sport, byvanie a obéiansku vybavenost, naboZenské a iné spolotenské sluzby, o
koreSpondovalo s programovymi skupinami PHSR. Najviac dotacii bolo poskytnutych do oblasti Sportu, aj napriek tomu,
Ze mesto nemalo aktuélnu koncepciu rozvoja Sportu.

Preverenim vyGg&tovani vybranych dotécii bolo zistené, Ze niektoré doklady absentovali, resp. nespifiali
poziadavky podla VZN o poskytovani dotacii. Vjednom pripade vyuctovania mesto akceptovalo doklad, ktory boi nad
ramec Ucelu stanoveného v zmluve, ¢im porusilo finanénl disciplinu podla zakona o rozpoétovych pravidlach verejnej
Spravy.

Ukazovatel dlhu v percentach, vyjadrujici pomer celkového dlhu mesta a skutoénych beznych prijmov za
predchadzajuci rok, neprekroCil vrakoch 2016 aZz 2018 zakonom stanoven( hranicu 60 % a ukazovatel dihu
v percentach, vyjadrujici pomer roénych splatok NZF, vratane Ghrady vynosov, a skutoénych beznych prijmov za
predchadzajlci rok, neprekrocil v rokoch 2016-2018 zakonom stanovent hranicu 25 % pre prijatie NZF,

Mesto neevidovalo v kontrolovanom obdobi Ziadne zavdzky po lehote splatnosti. So zretelom na uvedené
nenastali podmienky pre zavedenie ozdravného rezimu a ndtenej spravy v zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy.

Mesto nemalo v kontrolovanom obdobi dostatoCne zabezpeCené financné riadenie! Co sa prejavilo v procese
poskytovania dotécii ato nevykondvanim AFK a kontroly na mieste, vypracovanim vystupov z AFK nevyhovujdcich
poZiadavkam zékona o financnej kontrole, neopracovanim sprdv z AFK, nezasielanim sprav povinnym osobam.
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Mesto na zmenu zékona ofinancnej kontrole nereagovalo v pripade internej smernice o obehu Gctovnych
dokladov, kde uvadzalo vykonavanie finanénej kontroly podla neplatného zakona.

HK vykonala v rokoch 2016 - 2018 jednu kontrolu poskytovania dotacii, z ktorej nebol predloZeny vystupny
material.

Navrh odporGcani

aktualizovat’ Rokovaci poriadok komisie pre hodnotenie projektov,

- aktualizovat koncep€né a strategické dokumenty, ktoré stratili platnost a mesto ich vyuziva pri svojej €innosti,

- stanovit prioritné oblasti podpory verejnoprospeSnych sluZieb, vSeobecne prospeSnych alebo
verejnoprospesnych Gcelov v koncepénych a strategickych materiéloch,

- vpripade dlhodobého neplnenia meratelnych ukazovatelov v programovom rozpocte tieto prehodnocovat
v nadvaznosti na poskytované dotécie,

- venovat v&&Siu pozornost uvadzaniu Udajov v zaverecnych (ctoch,

- vykonavat kontroly na mieste u prijimatelov dotécii poskytnutych z rozpoftu mesta.
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Podla poverenia predsedu NKU SR & 1733/30 z 24. 6. 2019 vykonali;

Ing. Maria Cimbalistova, veduca kontrolnej skupiny
Ing. Stanislav Mat(iSka, Clen kontrolnej skupiny

kontrolu systému podpory subjektov verejnej spravy v oblasti vSeobecne prospesnych a verejnoprospesnych sluzieb
a Ucelov v regione, ktorej G¢elom bolo preverit nastavenie procesov pri poskytovani dotacii v nadvéznosti na strategické
zamery rozvoja mesta aich plnenie. Zaroven preverili Cerpanie poskytnutych dotécii z hladiska stanoveného Gcelu
a podporenych oblasti, zhodnotili stav a vyvoj dlhu a zavazkov mesta a vypracovali protokol o vysledku kontroly,

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 01.07.2019 do 30.10,2019 v kontrolovanom subjekte

Mesto Ziar nad Hronom, S. Moysesa 46,965 18 Ziar nad Hronom, ICO 00321125

za kontrolované obdobie rokov 2016 - 2018.

Kontrola bola vykonand v sllade so zakonom NR SR ¢ 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom drade
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov a so Standardami, ktoré vychadzaji zo zakladnych principov
medzinarodnych Standardov najvySSich kontrolnych institdcii (ISSAI).

Predmetom kontroly bolo:
1 Strategické zameranie podpory vSeobecne prospesnych sluZieb, vSeobecne prospeSnych alebo
verejnoprospeSnych Gcelov, podpory podnikania a zamestnanosti
2 Preverenie poskytovania dotacii, ich stlad so strategickymi zdmermi mesta a dopad na rozvoj Gzemia
a zvySovanie kvality Zivota
2.1 Poskytovanie dotacii z rozpo€tu mesta
2.2 Stav a vyvoj dihu mesta
3 Vn(torny kontrolny systém a kontrola dotécii

1 Strategické zameranie podpory vSeobecne prospesnych sluZieb, vSeobecne prospesnych alebo
verejnoprospesnych 6ceiov, podpory podnikania a zamestnanosti

Mesto malo v kontrolovanom obdobi platné VZN o podmienkach poskytovania dotacii z rozpoctu mesta Ziar
nad Hronom ¢, 3/2016 vypracované podla § 6 ods. 1a § 11 ods. 4 pism. g) zakona o obecnom zriadeni v nadvaznosti
na § 7 ods. 4 zakona o rozpoCtovych pravidlach Uzemnej samosprdvy, schvalené uznesenim MsZ

€. 30/2016 z 31, 3.2016.

VZN o poskytovani dotacii obsahovalo primerané informacie suvisiace s procesom poskytovania dotécii
z rozpoCtu mesta.

Vo VZN o poskytovani dotacii boli zadefinované opravnené osoby na poskytnutie dotacie, podmienky
obmedzujlce poskytnutie dotacie, obsah Ziadosti o poskytnutie dotacie vratane povinnych priloh a postup Ziadatela pri
predkladani Ziadosti, zodpovednost a kompetencie pri schvalovani dotécii, naleZitosti zmluvy o poskytnuti dotacie,
z(ctovanie a kontrolu dotécii, sankcie za nedodrzanie podmienok. Prilohou Ziadosti o poskytnutie dotacie boli doklady
preukazujice vierohodnost prijimatela dotéacie, a to Cestné vyhlasenie ziadatela otom, Ze nie je vo€i nemu vedené
konkurzné a reStrukturalizacné konanie, Ze nie je v likvidacii, Ze v ¢ase podania Ziadosti nema Ziadne zavazky voci
mestu po lehote splatnosti a ak je Ziadatefom pravnicka osoba, doklad o registracii opravnenej osoby v prisluSnom
registri.

Vo VZN o poskytovani dotacii bol konkrétne zadefinovany Gcel poskytnutia dotacie bytovym spoloCenstvam na
podporu projektov pre oblast byvania a ob&ianskej vybavenosti. Dalsie oblasti neboli vo VZN o poskytovani dotacii
zadefinované, boli uvedené vSeobecne ako verejnoprospedné sluzby, vSeobecne prospesné alebo verejnoprospesné

Gcely.
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Vo VZN o poskytovani dotécii bol upraveny postup schvalovania dotacii osobitne na realizaciu projektu, kde
predloZené Ziadosti posudzovala komisia pre hodnotenie projektov a nasledne ich predloZila na rozhodnutie primatorovi.
V pripade rozdielneho stanoviska komisie a primatora mesta rozhodovalo MsZ na najblizSom zasadnuti. V Rokovacom
poriadku komisie pre hodnotenie projektov bolo uvedené neplatné VZN €, 2/2005 o podmienkach poskytovania dotacii
z rozpoCtu mesta,

O poskytnuti dotacie fyzickej osobe - podnikatelovi a pravnickej osobe v celkovej hodnote najviac do vySky
1 660,00 eur rozhodoval primator mesta, v ostatnych pripadoch MsZ.

Kritéria pre pridelovanie dotacii mesto nemalo vo VZN o poskytovani dotacii stanovené.

Preukazovanie toho, Ze Ziadatel o dotaciu nema pravoplatne uloZeny trest zakazu prijimat dotacie, mesto
nemalo upravené vo VZN o poskytovani dotacii.

Preverenim oblasti podpory podla VZN o poskytovani dotacii v nadvaznosti na zamery strategickych
dokumentov bolo zistené, Ze podporované oblasti definované vo VZN o poskytovani dotacii koreSpondovali
s programovymi skupinami PHSR.

VZN o poskytovani dotécii aj s prilohami bolo zverejnené na webovej stranke mesta.

Mesto malo spracované koncepcné astrategické dokumenty platné vrakoch 2016 - 2018: Program
hospodarskeho a socialneho rozvoja mesta Ziar nad Hronom na programovacie obdobie 2014 - 2020, Komunitny plan
mesta Ziar nad Hronom 2015 - 2017, Komunitny plan socidlnych sluzieb mesta Ziar nad Hronom
2018 - 2023 a Koncepciu a program rozvoja telesnej kultiry v meste Ziar nad Hronom s vyhfadom do roku 2010, ktora
nebola v kontrolovanom obdobi aktualizovana.

PHSR je rozvojovy dokument, ktory sa spracovava na regionadlnej aj miestnej Urovni vzmysle zakona
0 podpore regionalneho rozvoja, vypracovany bol v roku 2014 a obsahoval 11 programovych skupin bez Specifikovania
prioritnych oblasti. V ramci PHSR malo mesto uréend aj Strategickd a programovu Cast planovacieho obdobia na roky
2014 - 2020, kde bol navrhnuty Strategicky ciel - zlep3enie ekonomickych a socialnych podmienok Zivota v meste Ziar
nad Hronom vybudovanim moderného a bezpeéného mesta pre zivot, pracu a oddych jeho obyvatelov. Sucasne boli
uréené Styri Specifické ciele - zvysit' kvalitu ludského kapitalu azlepSenie Gcasti mladych [udi na pracovnom trhu,
vytvorit' lepSie podmienky pre narast potu obyvatelov o 10 %, zlepSit podmienky pre socilne za€lenenie ohrozenych
skupin obyvatelstva a zlep3it podmienky pre pracu a podnikanie.

Mesto malo vramci cielov uvedené aktivity, opravnenost, oddvodnenie, ocakavané vysledky, odhadované
dopady, odhadované alokécle finanénych zdrojov a pravidelne k 31. 5. prislusného roka vyhodnocovalo plnenie
jednotlivych programov PHSR.

Mesto malo vypracovany programovy rozpocet na jednotlivé roky kontrolovaného obdobia, ktory bol
rozpracovany v deviatich zakladnych programoch, ktoré len Ciastone nadvazovali na programové skupiny PHSR.
Kazdy program v rdmci podprogramov ma) uvedeny zamer, ciel a boli uréené meratelné ukazovatele.

Z hladiska poskytnutych dotécii z rozpo€tu mesta podla § 7 ods. 4 boli pre kontrolovany subjekt v obdobi rokov
2016 - 2018 prioritnymi oblastami oblast Sportu a oblast byvania a obCianskej vybavenosti.

Kontrolné zistenie €. 1

Uznesenim MsZ €. 7/2006 zo dfa 2. 2.2006 bol schvaleny strategicky dokument Koncepcia a program rozvoja
telesnej kultdry v meste Ziar nad Hronom s vyhladom do roku 2010.

Mesto nemalo aktualnu Koncepciu rozvoja Sportu na podmienky mesta, ¢im nepostupovalo podla § 64 pism. a)
zakona o Sporte, podia ktorého obec pri vykone samospravy vypractva koncepciu rozvoja Sportu na podmienky obce.
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2 Preverenie poskytovania dotacii, ich stlad so strategickymi zamermi mesta a dopad na rozvoj Uzemia
azvySovanie kvality Zivota

2.1 Poskytovanie dotacii z rozpo¢tu mesta

Kontrolou bolo preverené dodrziavanie rozpoctovych pravidiel pri poskytovani dotacii podla zakona
o rozpoCtovych pravidlach Uzemnej samosprdvy, ato najmd & mesto dodrziavalo pravidld poCas rozpoctového
provizoria, Ci v rozpocte mesta boli rozpo€tované dotacie na konkrétnu akciu, dlohu alebo U€el pouZitia prostriedkov, €i
mesto poskytovalo dotacie a na podporu podnikania a zamestnanosti, i mesto v programovom rozpocte v prisluSnom
programe/podprograme malo stanovené ciele a meratefné ukazovatele, ktoré boli zamerané na oblasti podporené
dot&ciami a (i tieto ciele sledovali zvySovanie kvality Zivota, resp. rozvoj Gzemia a Ci ich mesto aj vyhodnocovalo a ¢i
mesto zverejiiovalo prehlad o poskytnutych dotaciach.

Rozpocty mesta boli schvalené vtermine do 31,12. bezného roka, na rok 2016 diia 10,12. 2015 uznesenim
MsZ €. 170/2015, na rok 2017 dia 1,12, 2016 uznesenim MsZ ¢. 140/2016 a na rok 2018 diia 11.12. 2017 uznesenim
MsZ ¢. 109/2017.

Nakolko MsZ schvdlilo predmetné rozpoCty mesta do 31.12. predchadzajlceho roka, t. j. mesto ani vjednom zo
sledovanych rokov nebolo v rozpo€tovom provizériu a teda sa na neho nevztahoval § 11 ods. 1 zakona o rozpoctovych
pravidlach Gzemnej samospravy, podla ktorého pocas rozpo€tového provizéria mesto neméze poskytovat dotacie podla
§ 7 ods. 4.

Prehlad poskytnutych dotécii podla § 7 ods. 4 zakona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy podla
oblasti, do ktorych boli poskytnuté je v tabulke €.1.

Tabulka €. 1 Dotacie podla § 7 ods. 4 z&kona o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy

(v eur)
Rok index
Oblast 2016 2017 2018 2018/2016
Sport 25 866,00 37 000,00 19500,00 0,75
Kultdra 0 0 0
Sociélne sluzby 0 1958,00 1488,00
Vzdelavanie 0 0 0
Iné obiast/{neuvedena) 29 017,00 19 029,00 20274,00 0,70
Dotécie spolu 54 883,00 57 987,00 41 262,00 0,75
PoCet obyvatelov k 31.12. * 19 301 19188 19 083 0,99
Dotéacia na 1 obyvatela, z toho: 2,84 3,02 2,16 0,76
dotécia na Sport/1 obyvatel 1,34 1,92 1,01 0,75
dotécia na kultdru/1 obyvatel 0 0 0
dotécia na socialne sluzby/1 obyvatel 0 0,10 0,08
Dotécia na vzdelavanie/l obyvatel 0 0 0
Ina oblast(neuvedend)/1 obyvatel 1,50 0,99 1,06 0,71

Zdroj; mesto ,*§0 SR
Poznamka: Iné oblasti - byvanie a obCianska vybavenost, nabozenské a iné spolocenské sluzby
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Tabulka €. 2 Prehlad o dotaciach za roky 2016-2018
V eur

schvéleny upraveny

rok dotéacie skutocnost % plnenia

rozpocet rozpocCet

2016 celkom 449 500,00 507 216,00 488 044,00 96%
ztoho §7 ods. 4 53 500,00 62070,00 54 883,0 88%
dotacie schvalené MsZ 23500,00 30870,00 30866,00 100%
dotéacie vzmysle VZN bytovym spolo€enstvdm ' 20Q00.00 25000,00 24 017,00 96%
grantovy systém 10 000,00 6 200,00 0 0%
§ 7ods. 2 396 000,00 445 146,00 433 161,00 97%

2017 Celkom 457 300,00 492 100,00 481 736,00 98%
z toho § 7 ods. 4 68 300,00 68 300,00 57 987,00 85%
dotécie schvalené MsZ 38300,00 38300,00 38 958,00 102%
dotécie vzmysle VZN bytovym spoloCenstvam 20000,00 20 000,00 19 029,00 95%
grantovy systém 10 000,00 10 000,00 0 0%
§ 7 ods. 2 389 000,00 423 800,00 423749,00 100%

2018 Celkom 1512 300,00 2397 550,00 1585 977,00 66%
ztoho § 7 ods. 4 60000,00 53000,00 41 262,00 78%
dotacie schvalené_MsZ 30 000,00 29500,00 25 988,00 88%
dotécie vzmysle VZN bytovym spoloCenstvam 20 000,00 15300,00 15274,00 100%
grantovy systém 10000,00 8 200,00 0 0%
§70ds. 2 1452 300,00 2344 550,00 1544 715,00 66%

Zdroj: mesto
Poznamka: V riadku s ndzvom Grantovy systém - ide o darovacie zmluvy (finantné dary, ocenenia a pod.) schvéalené primatorom
mesta, skuto¢nost je 0 vzhladom na to, Ze darovacie zmluvy nie si uzatvorené podla § 7 ods. 4 zakona o rozpoCtovych pravidlach
(zemnej samospravy.

Dotacie poskytované podla § 7 ods. 2 zadkona o rozpoctovych pravidlach 0Ozemnej samospravy boli
schvalované v ramci rozpoctu, resp. zmien rozpoCtu pre konkrétnych prijimatelov, na konkrétny G€el ich pouZitia,
Dotacie poskytované podla VZN o poskytovani dotécii boli schvalované MsZ, resp. primatorom podla vySky poskytnute;
dotacie pre konkrétnych prijimatelov a na G€el ich pouZzitia uvedeny v Ziadosti o poskytnutie dotécie.

Dotacie poskytované z rozpoCtu mesta boli rozpo€tované na konkrétny cel vzmysle § 7 ods. 6 zékona
o0 rozpocCtovych pravidlach Uzemnej samospravy.

Tabulkové prehlady o poskytnutych dotacidch z rozpoCtu mesta podlia § 7 ods. 2 a4 zakona o rozpoctovych

pravidlach Gzemnej samospravy v €leneni podla Statistickej klasifikacie vydavkov verejnej spravy sa v prilohe €. 1
protokolu.

Dotéciami boli podporené rekreacné aSportové sluzby, byvanie a ob&ianska vybavenost, naboZzenské a iné
spolocenské sluzby. Dotécie boli pouzité na bezné vydavky suvisiace s Cinnostou prijimatelov dotécii. V ramci
podporenych oblasti bola poskytnuta v roku 2018 jedna dotacia na kapitalové vydavky, ato na dostavbu zimného
Stadiona. Dotécia vo vyske 1000 000 eur poskytnutd Technickym sluzbam Ziar nad Hronom, spol. s r. o. bola
schvalena v ramci rozpo€tu na rok 2018 uznesenim MsZ €. 109/2017 z 11.1. 2017. Poskytnuta bola v Styroch Castiach
na zaklade zmldv o poskytnuti dotacie.

V kontrolovanom obdobi neboli mestom podporené oblasti podnikania a zamestnanosti. Podla pfsomného
vyjadrenia mesta zo 16. 9. 2019, mesto neposkytovalo na uvedeny Ucel dotacie z dévodu, Ze nebol zo strany Ziadatelov

zaujem.
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Mesto v kontrolovanom obdobi uplatfiovalo systém programového rozpoctovania zaloZeny na planovani uloh
a aktivit subjektu samospravy v nadvaznosti na alokovanie disponibilnych rozpodtovych zdrojov do programov,
s dérazom na vysledky a efektivnost vynakladania rozpoctovych prostriedkov. Programové rozpoCty mesta sa €lenili na
devat programov, podprogramy, zamery a ciele, ktoré mesto planovalo realizovat zo svojich vydavkov.

Preverenim programov rozpogtu v schvalenych rozpoctoch bolo zistené, Ze mesto rozpoctovalo dotacie na roky
2016,2017 a 2018 v nasledovnych programoch:

Programt 1 - VnGtorna sprava Uradu, Podprogram, 1.4 Grantovy systém s ciefom podpory verejnoprospesnych
ginnosti v meste Ziar nad Hronom. TieZ boli zahrnuté dotacie pre byvanie a obgiansku vybavenost.

Program 4 - Sprava majetku mesta, Podprogram 4.6 Rekreacné a Sportové zariadenia s ciefom prevadzkovania
a Udrzhy Sportovych zariadeni, kontroly efektivnosti vynaloZenych prostriedkov poskytnutych vo forme prispevkov.

Program 5 - Sportové aktivity s ciefom podporovat vietky vekové avykonnostné kategérie mestskej komunity
v §portovom sebarealizovani a vyuZitie Sportovych zariadeni mesta

Na monitorovanie a hodnotenie plnenia stanovenych cielov mal kontrolovany subjekt sformulované meratelné
ukazovatele vysledku v priamej slvislosti s ur€enymi cielmi. Textova Cast ukazovatela definovala vystup a Ciselnd
obsahovala planovand hodnotu ukazovatela v €asovom rade. Stanovené zamery aciele nesledovali priamo zvySovanie
kvality Zivota ob¢anov.

V rokoch 2017 a 2018 bol v rAmci Podprogramu 1.4 Grantovy systém stanoveny meratelny ukazovatel poctom
projektov, ktorym bola dotacia poskytnutd a hodnoteny sumou poskytnutych dotacii.

Podla pisomného vyjadrenia mesta zo 16. 9. 2019 ,Meratelny ukazovatel v Podprograme 1.4. Grantovy systém
bo! v roku 2017 zmeneny sprdvcom programu (zodpovedny zamestnanec) na novy meratelny ukazovatel, spravca
programu uZ tGto zmenu v hodnotiacej sprave ani v roku 2017 ani vraku 2018 nezaregistroval, a skutoénd hodnotu
daval podla starého meratelného ukazovatela*.

V ramci Programu 5 - Sportové aktivity bol meratelny ukazovatel pocet Sportovych podujati zabezpetovanych
vramci Sportového kalendara v pocte 70 na jednotlivé roky kontrolovaného obdobia. Podla hodnotiacich sprav
skuto¢nost v jednotlivych rokoch mala klesajici trend 54,45 a 33, pricom vyska poskytnutych dotacii mala narastajlci
trend. Index 2018/2016 pre pocet akcii bol 0,61 a pre vySku poskytnutych dotécii 1,44.

Podla pisomného vyjadrenia mesta zo 16. 9. 2019 ,Meratelny ukazovatel sa stanovil na zaliatku zavedenia
programového rozpoctovania v roku 2008 a nemenil sa z dévodu porovnania jednotlivych obdobi. Nie je vylicené, Ze
spravca programu uvedeny ukazovatel v buddcnosti prehodnoti, na dalSie obdobie".

Mesto poCas kontrolovaného obdobia voblastiach podporenych dotaciami monitorovalo a hodnotilo pinenie
programov, resp. meratelnych ukazovatefov v silade s § 12 ods. 2 z&kona o rozpoCtovych pravidlach uzemnej
samospravy.

Monitorovacie spravy boli vypracované k30. 6. prislusného roka a tvorili prilohu 6. 3 Plnenia rozpoctu
k 30.6. prisluSného roka, predkladaného na zasadnutie MsZ, ktoré zobralo predloZeny material na vedomie. Hodnotiaca
sprava programového rozpo¢tu k 31.12. bola su€astou zavere¢ného Gctu prislusného roka.

Podla pisomného vyjadrenia mesta zo 16. 9. 2019 ,mesto nevyhodnocovalo dopad/prinos poskytnutych dotacii
v uvedenej oblasti na rozvoj zemia azvySovanie kvality Zivota, nakolko mesto posudzuje ich prinos a zmysluplnost
pred poskytnutim dotécii. Na 0cel, ktory nepovaZuje za prinos, dotaciu neposkytuje”.

V z&verecnych Uctoch za roky 2016 - 2018 v Casti 4 resp. 5 Prehlad o poskytnutych dotaciach, boli uvedeni
vietci prijemcovia dotacii, darov a finanénych prispevkov z rozpo€tu mesta.

Kontrolou zaverecnych Gctov bolo zistené duplicitné uvadzanie tdajov, resp. nespravny (daj. Napr. v roku 2017
bola dvakrat uvedend dotacia na prevadzku futbalového Stadiona vo vySke 52 000 eur, v roku 2018 dvakrat uvedené
dotacie pre OZ ZAZIAR vo vy3ke 6500 eur a MSK 0. z. vo vySke 3000 eur. V zaveretnom Géte za rok 2016 boia
uvedena dotacia pre Technické sluzby Ziar nad Hronom, spol. s r. 0. na prevadzku krytej plavarne a plaZového
kipaliska vo vySke 224224 eur, prifom v skuto€nosti bola poskytnutd dotacia vo vySke 228 774 eur. Rozdiel
poskytnutého doplatku vo vySke 4 550 eur nebol zapo€itany.

Kontrolovany subjekt postupoval v stlade s § 16 ods. 5 pism, e) zékona o rozpoctovych pravidlach Gzemnej
samospravy, podla ktorého zaverecny Ucet obsahuje prehlad o poskytnutych dotaciach podla § 7 ods. 4 v Cleneni
podla jednotlivych prijemcov.

Mesto zverejiiovalo zaverecné (cty aj na webovej stranke mesta.
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Detailné preverenie vybranych dotécii

Na vybranej vzorke bolo preverené dodrziavanie zakona o rozpoCtovych pravidlach Gzemnej samospravy, VZN
0 poskytovani dotacii a zmluvnych podmienok pri poskytovani dotacii, dodrZiavanie postupov G€tovania pri poskytnuti
dotacii, ako aj spravnost ich triedenia podla rozpoCtovej klasifikicie ekonomickej klasifikacie. Prehlad vybranych
prijimatelov k prevereniu dotacii je uvedeny v tabulke ¢€.3.

Tabulka ¢, 3 Preverené dotécie

Prijimatel Preverené suma v eur

R'6k 2016 Rok 2017 Rok 2016
Technické sluzby Ziar nad Hronom, spol. s 1. 0. - kryta 224 224,00 88 685,66 X
plavaren, plaZzové kupalisko
Technické sluzby Ziar nad Hronom, spol. s 1. 0. - futbalovy 21 000,00 X 52 278,41
Stadion
SPORT TREND, s. r. 0. 17 000,00 17 000,00 X
MSK, s. 1. 0 67 000,00 77 000,00 90593,65
FK Pohronie s. r. 0. - prevadzkové néklady na futbalovy 30 333,00 X X
Stadion
FK Pohronie s. 1. 0. - €innost futbalového klubu 50 000,00 52 000,00 68 300,00
02 Sport a mlade? Ziar 5 366,00 X X
MSKo.z. 3 000,00 X 3 000,00
Rimskokatolicka cirkev, Farnost Sedembolestnej Panny Marie 6 000,00 X X
Ziar nad Hronom
SBD - Bytovy dom 274/123 2 500,00 X
Bytové spologenstvo domu 387 2 100,00 X X
Technické sluzby Ziar nad Hronom, spol. st. 0 - $portova X 30 000,00 X
hala
Obcianska zdruZenie CykiistikB 2017 X 10 000,00 X
Bytové spolo¢enstvo domu 335 X 2 000,00 X
Bytové spolo¢enstvo domu 451 X 3 300,00 X
0Z ZAZIAR X X 6500,00
Bytové spoloCenstvo domu 456 X X 3 300,00
Bytové spolocenstvo domu 341 X X 2 229,45
Bytové spoloenstvo domu 412 X X 2 305,00
Rimskokatolicka cirkev, Farnost Ziar nad Hronom X X 5000,00
Spolu preverené 402 223,00 279 985,66 233 506,51
Poskytnuté dotécie spolu §7 ods, 2 a4 488 044,00 481 736,00 585 977,00*
% preverenych dotacii z poskytnutych dotécii 89,84 58,12 39,84

‘neuvedena dotacia na kapitalové vydavky vo vyske 1 000 000 eur
Zdroj: NKU SR na zaklade predloZenych dokladov/zoznamov a pod.

Uznesenim €& 93/2016 z 11. 8. 2016 bolo Technickym sluzbém Ziar nad Hronom, spol. st, 0. schvalené
poskytnuté dotécie vo vySke 21 600,00 eur na Ucel financovanie prevadzkovych nédkladov aredlu futbalového Stadiona
v roku 2016.

Podla Cl. Il bod 6 Zmluvy o poskytnuti dotacie ¢. 298/2016 z 19. 8. 2016 je prilemca povinny predkladat
poskyiovatelovi na odsuthlasenie Spravu o vynaloZenych prevadzkovych nakladoch za kalendarny mesiac ato do
15-teho diia nasledujiceho kalendarneho mesiaca. Pri predloZeni vy(ctovani poskytnutej dotacie za mesiace august-
november nebol uvedeny termin predloZenia vydétovania, ¢im nebolo mozné preverit spinenie podmienky upravenej
v zmluve o poskytnuti dotécie.
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Kontrolné zistenie €. 2

Prijimatelovi OZ Sport a mladeZ Ziar bola v ramci I. zmeny rozpottu na rok 2016 schvalena uznesenim MsZ
€. 29/2016 z 31. 3. 2016 dotacia vo vySke 5 366 eur, bez predloZenia pisomnej Ziadosti 0 poskytnutie dotacie bez priloh
potrebnych pre uzatvorenie zmluvy. Zmluva o poskytnuti dotécie €. 262/2016 bola podpisana 11.5.2016.

Podla pisomného vyjadrenia mesta z 30. 9. 2019 .Dotécia Obgianskemu zdruZeniu Sport a mlade? v roku 2016
bola poskytnutd na zéklade névrhu poslanca MsZ v Ziari nad Hronom - &lena zdruZenia. OZ na nakup zariadenia
Ziskalo financné prostriedky z dotacie Ministerstva financii Slovenskej republiky v celkovej vySke 20 000,00 eur.
0Z mestu Ziar nad Hronom navrhlo participaciu na tomto projekte s tym, Ze zaklpené zariadenie presunie do priestorov
Skoly na zéklade Zmluvy o vypoZicke na dobu neurcitd. Dotéacia rpesta je vo vySke 5366 eur. Navrh na poskytnutie
dotacie, ktorého stcastou bola aj dovodovad sprava vypracovana p. poslancom, bol prerokovany priamo Mestskym
zastupitelstvom v Ziari nad Hronom. Podanie samostatnej Ziadosti nepovazovalo mesto za potrebné*.

Poskytnutim dotacie prijimatefovi OZ Sport a mladez Ziar bez predioZenia pisomnej Ziadosti o poskytnutie
dotécie bez priloh potrebnych pre uzatvorenie zmluvy, mesto nepostupovalo podlfa § 3 body 1 a 2 VZN o poskytovani
dotécii a sti¢asne nedodrZalo § 7 ods. 4 z&kona o rozpo&tovych pravidlach Uzemnej samospravy, podia ktorého méze
mesto poskytovat dotacie za podmienok ustanovenych VZN, Mesto pri z(Etovani dotacie nevykonalo désledne AFK
podla § 8 ods. 1 zakona o financnej kontrole, ked nepreverilo spinenie podmienok poskytnutia dotacie podla platného

VZN,

Kontrolné zistenie €. 3

Prijimatefovi MSK o. z. bola schvalena na rok 2016 dotécia vo vyske 6000,00 eur, uznesenie MsZ
€. 29/2016 z 31. 3. 2016, V ramci zmeny rozpoCtu bola dotacia znizend na sumu 3 000,00 eur, uznesenie ¢, 73/2016
223,6.2016. Zmluva o poskytnuti dotacie ¢. 486/2016 bola podpisana 9.9. 2016.

Prijimatelovi MSK o. z. bola v ramci rozpoétu na rok 2018 schvélena dotacia vo vyske 3 000,00 eur, uznesenie
MsZ €. 109/2017 z 11.12. 2017. Zmluva o poskytnuti dotacie €. 174/2018, bola uzatvorena 24.5.2018.

Ani vjednom pripade nebola v spisovej zlozke predlozena pisomna Ziadost o poskytnutie dotacie ani prilohy
potrebné pre uzatvorenie zmluvy v zmysle VZN o poskytovani dotacii.

Podla pisomného vyjadrenia mesta z 30.9.2019 bol .Cyklisticky klub do konca roku 2015 stéastou Mestského
Sportového Klubu v Ziari nad Hronom. Cinnost klubu bola financovana z rozpoétu MSK ZH, ktorého &ast’ prijmu tvorila
dotacia mesta Ziar nad Hronom. Z ddvodu zmeny financovania €innosti kiubu zo $tatneho rozpo&tu doglo k odéleneniu
cyklistického klubu od MSK ZH ak zaloZeniu Obgianskeho zdruzenia - MSK Ziar nad Hronom. Vznikom dvoch
poberatelov dotacie zabezpe€ujlcich organizovanie Sportovej €innosti, mesto pristupilo a k zmene financovania
Cinnosti klubov ato rozdeleniu vySky poskytovanej doticie mesta na dve Casti. Mesto nepovazovalo za potrebné
predlozit poZadované doklady, nakolko uvedend zmenu iniciovalo mesto."

Poskytnutim dotacie prijimatelovi MSK 0. z. na zéklade rozhodnutia MsZ bez predloZenia pisomnych Ziadosti
o0 poskytnutie dotacie vratane priloh potrebnych pre uzatvorenie zmluvy, mesto nepostupovalo v stlade s § 3 body 1a 2
VZN o poskytovani dotécii a si¢asne nedodrzalo § 7 ods. 4 zakona o rozpoCtovych pravidlach Uzemnej samospravy,
podla ktorého moze mesto poskytovat dotacie za podmienok ustanovenych VZN. Mesto pri z(ctovani dotacie
nevykonalo dosledne AFK podla § 8 ods. izdkona o financnej kontrole, ked nepreverilo spinenie podmienok poskytnutia
dotécie podla platného VZN.

Kontrolné zistenie €. 4

Rimskokatolicka cirkev, Famost Sedembolestnej Panny Marie Ziar nad Hronom prediozila
21. 11. 2016 mestu Ziadost o udelenie finanéného prispevku bez uvedenia pozadovanej sumy finanéného prispevku,
ako aj bez priloh podla § 3 ods. 2 VZN o poskytovani dotacii. V rAmci lll. zmeny rozpoCtu bola Ziadatelovi schvalena
suma 5 000,00 eur. Zmluva o poskytnuti dotécie ¢. 499/2016 bola uzatvorena 2.12,2016.

Poskytnutim dotacie Rimskokatolickej cirkvi, Farnost Sedembolestnej Panny Mérie Ziar nad Hronom bez
predloZenia Uplnej Ziadosti, mesto nepostupovalo v silade s § 3 bod 2 VZN o poskytovani dotacii a stcasne
nedodrzalo § 7 ods, 4 zakona o rozpoCtovych pravidlach Gzemnej samospravy, podla ktorého mdZe mesto poskytovat
dotacie za podmienok ustanovenych VZN. Mesto pri zG¢tovani dotacie nevykonalo ddsledne AFK podla § 8 ods. 1
zékona o financnej kontrole, ked nepreverilo splinenie podmienok poskytnutia dotacie podla platného VZN.

KontroIné zistenie ¢. 5

Mesto uzatvorilo 19.1. 2018 s Rimskokatolickou cirkvou, Farnost Ziar nad Hronom Zmluvu o poskytnuti dotacie
€. 36/2018, kde bol nesprévne uvedeny § 7 ods. 2 z&kona o rozpoCtovych pravidlach Uzemnej samosprévy. Podla
Cl. Ibod 3 uvedenej zmluvy, poskytovatel poskytne prijemcovi dotaciu vo vyske 5 000 eur, ato vylucne za Gcelom
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financovania prac slvisiacich s opravou kostola, ako aj vymenou starych svietidiel v kostole. K zG¢tovaniu dotécie bola
predlozend kdpna zmluva, predmetom ktorej bol nékup mixazneho pultu v dohodnutej cene 1 280,00 eur.

Podla pisomného vyjadrenia mesta z 30.9,2019 ,Pri zlCtovani dotacie doSlo k nespravnemu postdeniu
predioZenych dokladov. Mesto upozorni poberatela dotacie na predloZenie relevantnych dokladov, resp. bude
poZadovat vratenie poskytnutych finanénych prostriedkov”.

Mesto pri zuctovani doticie nevykonalo dbsledne AFK podla § 8 ods. 1 zékona ofinanénej kontrole, ked
akceptovalo Gctovny doklad, predmet ktorého nebol v stlade s G€elom stanovenym v predmete zmluvy €. 36/2018, ¢im
porusilo finanénu disciplinu'v sume 1 280,00 eur podla § 31 ods. 1 pism. m) zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
Spravy.

Pri poskytovani dotacii pravnickym osobam mesto overovalo splnenie podmienky stanovenej v § 7 ods.7
zakona o rozpoctovych pravidlach (zemnej samospravy, ato vypisom zregistra trestov Generalnej prokuratlry
Slovenskej republiky na pravnickd osobu, ktora bola Ziadatelom dotécie.

V slvislosti s uplatfiovanim zdkona €. 305/2013 Z. z. o e-Govemmente od 1 1, 2019 pri overovani zékazu
prijimat dotacie u pravnickych os6b mesto v pisomnom stanovisku zo 16. 9. 2019 uviedlo, Ze .Prostrednictvom portalu
oversl.gov.sk ma mesto pristup len k vypisom z registra pravnickych a fyzickych oséb. Do informacného systému DCOM
mesto zatial nie je zapojené. Povinnost slvisiacu s overenim podmienok poskytovania dotacii mesto do VZN
0 poskytovani dotécii zapracuje”.

Pri kontrole postupov Uctovania vybranych dotacii v zmysle § 4 ods. 2 zkona o U€tovnictve a opatrenia MF SR
0 postupoch Uctovania, ako aj spravnosti ich triedenia v zmysle § 4 ods. 7 zakona o rozpoctovych pravidlach Gzemnej
samospravy a opatrenia MF SR k rozpoctovej klasifikacii neboli zistené nedostatky.

2.2 Siav a vyvoj dlhu meste

Kontroln& skupina vykonala postdenie stavu a vyvoja dihu na zaklade kritérii zadlZenosti obci stanovenych
zakonom o rozpoctovych pravidldch dzemnej samospravy ako aj dlhu, vykdzaného vo vykaze FIN 5-04 a FIN 6-04 za

obdobie rokov 2016 - 2018.
V zmysle § 2 pism. a) zakona o rozpoCtovych pravidlach Gzemnej samospravy NZF predstavuju prostriedky

Prehlad o ukazovatefoch dlhu mesta Ziar nad Hronom za kontrolované obdobie je uvedeny
v tabulke €. 4.

Tabulka €. 4 Prehlad o ukazovateloch dihu mesta Ziar nad Hronom za roky 2016-2018

Ukazovatel Skuto€nost Index
k 31.12.20ie k 31.12.2017 k 31.12.2018 2018/2016
Celkovy dih mesta v eur (§ 17 ods. 7 a 8 z&kona 2540 766,16 2332 242,16 4 886 053,28 1,92
o rozpoctovych pravidlach zemnej samospravy)
Suma roénych splatok névratnych zdrojov 212196,00 212 196,00 246 188,88 1,16
financovania vratane Uhrady vynosov v eur
Skuto¢né bezné prijmy za predchadzajici rok v eur 14 175 176,43 14 896408,56 15 666 433,32
Transfery (SR, EU, osobitny predpis) poskytnuté X 3075 324,72 3150 915,81

v predchadzajicom rozpoctovom roku
Ukazovatele dihu podrfa zakona o rozpoctovych
pravidfach zemnej samospravy v %:

a) §17ods, 6 pism. a) 17,92% 15,66% 31,19% X

b) 8§17 ods. 6 pism. b) 1,50% 1,80% 1,97% X
DIh mesta spolu podla finanéného vykazu FIN 5-04 5084 508,67 4 739 450,37 7326 793,43 1,44
Pocet obyvateflov k 31.12. * 19 301 19188 19 083 0,99
Dlh mesta na 1 obyvatela v eur (§ 17 ods. 7 a 8) 131,64 121,55 256,04 1,95
Dlh mesta na 1 obyvatela v eur ( FIN 5-04) 263,43 247,00 383,94 1,46

Zdroj: mesto, * SU SR
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Nérast celkového dlhu mesta bol spdsobeny prijatim NZF v sume 2761 111,12 eur na kipu nehnutelnosti -
budovy Renesan¢no-barokového kastiela v meste vratane byvalého arealu kastiela (prifahlé pozemky).
Suma ro€nych splatok NZF, vratane Uhrady vynosov, zaznamenala v rokoch 2016 - 2018 mierny narast.

Ukazovatel dihu v percentach, vyjadrujici pomer celkového dihu mesta a skutoénych beznych prijmov za
predchadzajtci rok, neprekrocil v rokoch 2016 az 2018 zakonom stanoven( hranicu 60 %. Mal kolisavy trend, priom
najvyssi bol k 31.12.2018 vo vyske 31,19 %.

Ukazovatel dihu v percentach, vyjadrujuci pomer noénych splatok NZF, vratane thrady vynosov, a skutocnych
beznych prijmov za predchadzajici rok, neprekrocil v rokoch 2016 - 2018 zakonom stanovend hranicu 25 % pre prijatie
NZF, maximalna vyska 1,97 % bola k 31.12.2018.

Mesto neprijalo NZF na poskytovanie dotacii podla § 7 ods. 4 zdkona o rozpoctovych pravidlach Gzemnej
samospravy a ani na financovanie beznych vydavkov.

Kontrolna skupina preverila, G v poznamkach k Ggtovnym zavierkam za roky 2016 - 2018 boli uvedené spravne
v zmysle § 3 opatrenia MF SRk (€tovnej zvierke. Nedostatky neboli zistené.

Pri kontrole GCtovania NZF v zmysle § 4 ods. 2 z&kona o Uctovnictve a opatrenia MF SR o postupoch Uctovania
a spravnosti triedenia NZF v zmysle § 4 ods. 7 zakona o rozpoCtovych pravidldch Uzemnej samospravy a opatrenia
MF SR k rozpoctovej klasifikacii neboli zistené nedostatky.

Mesto prijalo dlhodobé bankové Uvery, ktoré (Ctovalo v zmysle § 4 ods. 2 zdkona o UCtovnictve a opatrenia
MF SR o postupoch G&tovania na Géte 461 - Bankové (very. Prijaté Gvery zo SFRB pred kontrolovanym obdobim boli
UCtované na Ucte 479 - Ostatné dihodobé zavézky.

Prijaté dlhodobé bankové dvery boli triedené v zmysle § 4 ods. 7 zakona o rozpoctovych pravidlach Gzemnej
samospravy a opatrenia MF SR k rozpo€tovej klasifikacii.

Kontrolna skupina preverila spravnost a Uplnost vykazanych informacii vo finanénych vykazoch FIN 5-04
a FIN 6*04 so stavom k 31.12.2016, k 31.12.2017 a k 31.12.2018 a ich stlad s Uctovnictvom. Nedostatky neboli zistené.

Kontroln& skupina preverila schopnost uhradzat zavazky mesta na zéklade vyvoja zavazkov v obdobi 2016 -
2018 a dodrzania § 19 ods. 1 zakona o rozpoCtovych pravidlach Gzemnej samospravy zo strany mesta. Zavazky mesta
spolu mali v kontrolovanom obdobi kolisavy trend, pricom najvysSie boli vykazané k 31.12.2018 vsume 7 781 083,73
eur. Prehlad o zavézkoch mesta Ziar nad Hronom za roky 2016 - 2018 je v tabulke €. 5.

Tabulka & 5 Prehlad o zavazkoch mesta Ziar nad Hronom za roky 2016 - 2018

Ukazovatel Skutocnost'v eur Index
k 31.12.2016 k 31.12.2017 k 31.12.2018 2018/2016
Z&vézky spolu 5323 929,90 5038 679,01 7 781 083,73 1,46
ztoho:
dihodohé zavézky 2111 077,69 2026 765,40 1946 846,28 0,92
kratkodobé zavazky 520 843,00 474976,62 592500,73 1,14
bankové Gvery a vypomoci 2540766,16 2332242,16 4 886 053,28 1,92
Z&vazky po lehote splatnosti spolu 0 0 0
z toho:
zé&vézky po lehote splatnosti 60 dni
Podiel zavézkov po lehote splatnosti na beznych 0,00% 0,00% 0,00% X
prijmoch mesta predchadzajliceho roka v %
Zdroj: mesto

Mesto neevidovalo v kontrolovanom obdobi Ziadne zavézky po lehote splatnosti. So zretelom na uvedené
nenastali podmienky pre zavedenie ozdravného reZimu a nutenej spravy vzmysle § 19 zadkona o rozpoCtovych
pravidlach Uzemnej samospravy.
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Zaver k bodu 2 protokolu:

Hlavnou pricinou zistenych nedostatkov pri poskytovani dotécii bolo najméa to, Ze kontrola pri poskytovani
azuctovani dotécii bola vykonana nedostato€ne, resp. formalne. Takto vykonavana kontrola nedokazala a existuje
riziko, Ze ani v budtcnosti nedokaze v€as predist, odhalit' a napravit nedostatky pri poskytovani a pouzivani dotaci.

3 Vnutorny kontrolny systém a kontrola dotacif

Na zabezpecenie jednotného a komplexného systému finanéného riadenia podia § 5 zakona o finantnej
kontrole malo mesto v rokoch 2016 - 2018 platné nasledujlce intethé smernice;

a) v oblasti financnej kontroly

- internd smernicu IS - 79 Vykon finanEnej kontroly s G€innostou od 1.1. 2016, Cielom smernice bolo objasnit
proces vykonavania finan€nej kontroly na vSetkych finannych operaciach alebo ich Castiach vo vSetkych stupfioch
riadenia podla Organizatného poriadku mesta Ziar nad Hronom. Prilohou uvedeného predpisu bol vzor Spravy
zfinan€nej kontroly na mieste. Vzory z vykonania ZFK a ndlezitosti spravy zAFK interny predpis neobsahoval.
V ¢l. 4.4 interného predpisu boli upravené podmienky vykondvania finannej kontroly na mieste.

Podla IS - 79 sa financna kontrola vykondva ako zakladna, administrativna afinan¢na kontrola na mieste. Za
vykon finannej kontroly vo vndtri organizacie zodpoveda Statutarny organ. Pri kazdom druhu financnej kontroly bo!
definovany okruh zodpovednych zamestnancov, okruh dokladov aokruh organizacii na vykon financnej kontroly
a odvolania sa na prislusné paragrafové znenie zakona o finanénej kontrole.

b) v oblasti obehu utovnych dokladov

- internd smermicu IS - 03 Obeh G¢tovnych dokladov, podpisové vzory a dispozitné prava, ktora bola schvalena
8. 4. 2014. Predmetom smernice bola forma a naleZitosti uctovnych dokladov, fAzy obehu Gctovnych dokladov, obeh
jednotlivych druhov u€tovnych dokladov, podpisové vzory zamestnancov, ich dispozitné prava azasady financnej
kontroly. Podla uvedenej smernice sa finanéna kontrola vykonava ako predbeznd, priebeZznd a nasledna finanéna.
Intern& smernica bola vydana v ramci zakona €. 431/202 Z, z. o Uctovnictve, zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach Gzemnej samospravy, Opatrenia MF €. 24 240/2009-31 azakona €. 502/2001 Z. z. o financnej kontrole
avnitornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Mesto nemalo osobitne ustanovené pravidla kontrolnej ¢innosti HK v zmysle §18e zakona o obecnom zriadeni.

Viykonavanie finanénej kontroly v procese poskytovania dotacii a ich z¢tovania v zmysle § 6 ods. 1 zakona
o finanénej kontrole bolo preverené na vybranej vzorke, vyber subjektov rovnaky ako v bode 2.1. ZFK bola vykonavana
pred uzatvorenim zmldv a poskytovanim dotacii. AFK bola vykondvand pri zdctovani dotécii. Nedostatky zistené pri
vykonavani finan€nej kontroly st uvedené v bode 2.1 protokolu,

Kontrolné zistenie ¢, 6

Pri vyGctovani dotacii poskytovanych Technickym sluzbam Ziar nad Hronom, spol. st. 0. na zéklade zmluvy
€. 346/2016 uzatvorenej na dobu neurcitli, mesto nevykonavalo AFK.

Podla vyjadrenia mesta z 30. O 2019 ,mesto nevykonava pri uvedenej zmluve administrativnu konlroiu,
nakolko transfer u tejto zmluvy nie je poskytnuty na cely rok dopredu v urcitej vySke, ale pefiazny tok sa poskytuje
mesacne na zaklade skutoéne vynaloZenych nakladov apo odkontrolovani predloZenych dokladov je vystaveny
platobny poukaz, ktory je overeny zakladnou finan¢nou kontrolou".

Mesto nevykonavanim AFK pri poskytovani a zdgtovani dotacii poskytnutych Technickym sluzbam Ziar nad
Hronom, spol. s r. 0. nepostupovalo podia § 8 ods. 1zakona o financnej kontrole.

Kontrolné zistenie ¢. 7

Viykondvanie AFK pri zdCtovani poskytnutych dotacii mesto potvrdzovalo odtlatkom peciatky na samostatnom
liste bez uvedenia néleZitosti podla § 22 ods. 3 a 4 z&kona o finantnej kontrole, ked nebola uvedena opravnena osoba,
povinna osoba, ciel AFK. Okrem toho nebola uvedena ani vySka zdCtovanej dotacie. Z vykonanych AFK mesto
nevypracovavalo a nezasieialo povinnym osobadm spravy z AFK, ¢im nepostupovalo podla § 20 ods. 4 zakona
o finan¢nej kontrole.
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Mesto finanéni kontrolu na mieste podla § 9 zakona o finanCnej kontrole v kontrolovanom obdobi
nevykonavalo.

Kontrolné zistenie é. 8
HK nepredlozila navrh planu kontrolnej Cinnosti na Il. polrok 2017, ¢im nepostupovala podla § 18f ods. 1

pism. b) zdkona o obecnom zriadeni.
Podla pisomného vyjadrenia mesta zo 16. 9.2019 ,plan kontrolnej ¢innosti na II. polrok 2017 nebol predlozeny

z dévodu vykonavanie kontroly zmldv na drade podlia poziadaviek MsZ\

Kontrolné zistenie ¢. 9
Podla schvéaleného planu kontrolnej Cinnosti na |. polrok 2018 maJa vykonat HK ,Kontrolu poskytnutia
a Cerpania Ucelovych prostriedkov formou dotécii v roku 2017 z rozpoCtu Mesta Ziar nad Hronom". 2 vykonanej kontroly

nebol vypracovany zaznam pripadne sprava o vysledku kontroly.

Podla pisomného vyjadrenia mesta zo 16. 9. 2019 .kontrola poskytnutia a ¢erpania ucelovych prostriedkov
formou dotacii vraku 2017 z rozpoétu mesta Ziar nad Hronom bola vykonana, ale nebola znej vypracovana zvlast
Sprava z kontroly. Tato kontrola bola sugastou Spravy HK k Zavereénému G&tu mesta Ziar nad Hronom 2017, ktora bola

predloZena na rokovanie MsZ dria 26, aprila 2018 v bode 3a".
Kontrolou predlozeného zavere¢ného Gctu za rok 2017a materidlov zverejnenych na webovej stranke mesta

ohladne vykonanej kontroly nebola uvedend Ziadna informéacia.
Tym, Ze z kontroly poskytnutia a ¢erpania Ucelovych prostriedkov formou dotacii v roku 2017 z rozpoctu mesta

HK nevypracovala spravu, nepostupovala podla § 20 zakona o financnej kontrole a podla § 18f ods, 1 pism. d) z&kona
0 obecnom zriadeni.

HK predkladala stanoviska k navrhom viacroénych rozpoctov pocas kontrolovaného obdobia, ako aj stanoviska
k zavereCnym UCtom mesta za roky 2016 - 2018.

HK vykonala kontrolu dodrziavania podmienok pre prijatie N2F v rokoch 2017 a 2018 podla § 17 ods,6 zakona
o0 rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy, v obidvoch pripadoch skonStatovala dodrzanie podmienok prijatia NZF.

Zaver k bodu 3 protokolu:
Mesto nemalo vrakoch 2016 - 2018 dostatocne zabezpeCené finanéné riadenie, €o viedlo k nedostatkom

v procese poskytovania a zG¢tovania dotacii. Nevykonavanie, resp. nespravne vykonavanie financnej kontroly, ako aj
nedostatona kontrola zo strany HK mdze viest k nehospodarnemu, neefektivnemu, a netGcelnému vynakladaniu
verejnych financii v procese poskytovania dotécii.

Za kontrolnd skupinu diia 7.11.2019
Ing. Méaria Cimbalistova
veduca kontrolnej skupiny
Ing. Stanislav Mat(ka

¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dfia 28.11.201*

Mgr. Peter Antal
primator mesta
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Priloha ¢, 1

Poskytnuté dotacie z rozpoCtu mesta podla § 7 ods. 2 zakona o rozpoctovych pravidlach
lzemnej samospravy v €leneni podla Statistickej klasifikacie vydavkov verejnej spravy

Oblast

01 VSEOBECNE VEREJNE SLUZBY

02 OBRANA

03 VEREJNY PORIADOK
A BEZPECNOST

04 EKONOMICKA OBLAST

05 OCHRANA ZIVOTNEHO
PROSTREDIA

06 BYVANIE A OBCIANSKA
VYBAVENOST

07 ZDRAVOTNICTVO

08 REKREACIA, KULTURA,
NABOZENSTVO

09 VZDELAVANIE

10 SOCIALNE ZABEZPECENIE

DOTACIE SPOLU

2016

433 161,00

433161,00

Rok
2017

423 749,00

423 749,00

Vv eur
Index

2018 2018/2016

1544 715,00 3,57

1544 715,00 3,57
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Poskytnuté dotécie z rozpoCtu mesta podla § 7 ods. 4 zakona o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy v leneni podla Statistickej klasifikacie vydavkov verejnej spravy

Oblast

06 BYVANIE A OBCIANSKA
VYBAVENOST

08 REKREACIA, KULTURA,
NABOZENSTVO, z toho

08.1 Rekreatné a Sportové sluzby

08.2 Kultdrne sluzby

08.4 NaboZenské a iné spol. sluzby
10 SOCIALNE ZABEZPECENIE
DOTACIE SPOLU

Pocet obyvatelov k 31.12.

Dotacia na 1 obyvatela,
z toho:
dotacia na oblast 06/1 obyvatel

dotécia na oblast 08 /1 obyvatel
dotacia na oblast 08.1/1 obyvatel
dotéacia na oblast 08.4 /1 obyvatel
dotacia na oblast 10/1 obyvatel

2016
24 017,00

30 866,00

25 866,00
0

5 000,00
0

54 883,00
19 301
2,84

1,24
1,60
1,34
0,26

0

Rok
2017

19 029,00
37 000,00

37 000,00
0

1958,00
57 987,00
19188
3,02

0,99
1,92
1,92
0,00
0,10

Vv eur

2018
15274,0

24 500,00

19 500,00
0
5000,00
1488,00
41 262,00
19 083
2,16

0,79
1,27
1,01
0,26
o8

Index
2018/2016

0,64
0,79

0,75
X
1,00
X
0,75
0,99
076

0,64
0,78
0,78
1,00

X



NAJVYSSi KONTROLNY URAD

SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Priemyselna 2,824 73 Bratislava 26

Cislo: 2-004726/2019/1110/SMA

POVERENIE
na vykon kontroly
¢, 1733/30

Poverujem veduceho kontrolnej skupiny:
ing. Méaria Clmbalistova
vykonat kontrolu:
Systém podpory subjektov verejnej spravy v oblasti vSeobecne prospednych averejnoprospesnych sluzZieb

a Gcelov v regiéne
¢. KA-008/2019/1110

Za Clenov kontrolnej skupiny urcujem:

ing, Stanislav Matuska
Pribraté osoby: —
Veddci kontrolnej akcie: ing. Marian Slsak

Subjekt:
Mesto Ziar nad Hronom
S. Moysesa 46
96510 Ziar nad Hronom
ICO 00321125

Termin zacatia vykonu kontroly od: 01.07.2019

Veduci kontrolnej akcie, veddci a Elenovia kontrolnej skupiny maju pri vykone Kkontroly povinnosti a opravnenia
podla zakona NR SR 5.39/1993 Z.z. o NajvySSom kontrolnom Urade Slovenskej republiky vzneni neskorSich
predpisov.

V Bratislave diia: ....0 .".fi

Ing. Karol
predseda
NajvysSieho kontrolného Uradu
Slovenskej republiky



