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Stanovisko HKM K navrhu viacroéného rozpoctu mesta na roky 2022-2024.

V zmysle § 18f, odsek 1, pismeno c) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskor$ich predpisov (d’alej len v z. n. p) pred klad a m stanovisko k nadvrhu viacro¢ného
rozpo&tu mesta Ziar nad Hronom na roky 2022 — 2024 a k néavrhu rozpoétu mesta na rok 2022.

Stanovisko k navrhu viacroéného rozpoctu mesta na roky 2022 — 2024 a k navrhu rozpoctu
mesta na rok 2022 bolo spracované na zaklade predloZzeného navrhu viacroéného rozpoctu na roky
2022 — 2024 a navrhu rozpoctu na rok 2022, ktory bol spracovany v sulade s § 9 zakona ¢. 583/2004
Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v z. n.

p.

A. VYCHODISKA SPRACOVANIA STANOVISKA
Pri spracovani stanoviska som vychadzala z posudenia predlozeného navrhu viacroéného
rozpoctu mesta na roky 2022 — 2024 a navrhu rozpoctu mesta na rok 2022 (d’alej len ,,navrh
rozpo¢tu®) z troch hladisk:
1. Zikonnost’ predloZeného ndvrhu rozpoctu

1.1. Silad so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi
Névrh rozpoctu bol spracovany v sulade so zdkonom ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z.n.p. a zakona ¢.583/2004 Z.
z. 0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z. n.p.
Néavrh rozpoctu zohl'adiuje aj ustanovenia zakonov:
» ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalny odpad a drobné
stavebné odpady v z. n. p.,

» . 564/2004 Z. z. o rozpoctovom uréeni vynosu dane z prijmov Gzemnej samosprave a O
zmene a doplneni niektorych zdkonov v z.n.p., na zaklade ktoré¢ho v sulade s § 2 predmetného
zakona vynos dane z prijmov fyzickych 0s6b je v prislusnom rozpoétovom roku prijmom
rozpoctov obci,

Zakon 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v z. n. p.,

Zakon 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych §kol, strednych §kol a Skolskych zariadeni
Opatrenie MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa stanovuje druhova, organiza¢na

a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v z. n. p.,

Zéakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov Vv z. n. p.,

Zakon €. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v z. n. p.,

Zakon €. 583/2004 Z .z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v z. n. p.,

Zakon €. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti

Zakon ¢.553/2003 Z. z. 0 odmetiovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme V Z. N. p.,

Zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach v z. n. p.,

Zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon)

Nariadenie vlady ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov uzemnej
samosprave v Z. n. p.

VVV VVVVY VVYY

1.2. Sulad so vSeobecne zaviznymi nariadeniami mesta

Navrh rozpoctu bol spracovany v stlade so vSeobecnymi nariadeniami mesta, ktorymi st
upravené povinnosti danového a poplatkového charakteru, VZN o miestnych daniach, VZN
0 miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady, VZN ¢.8/2020 o urceni vysky
mesacného prispevku v skolach a Skolskych zariadeniach, VZN ¢.3/2013 o urceni vysky financnych
prostriedkov uréenych na prevadzku a mzdy na ziaka zakladnej umeleckej skoly, dieta materskej
Skoly a 8kolského zariadenia ;zriadenych na tizemi mesta Ziar nad Hronom, VZN & 6/2020
0 podmienkach poskytovania dotacii z rozpo&tu mesta Ziar nad Hronom, VZN ¢&. 2/2021 0 socialnych
sluzbach a uhradach za socialne sluzby a Zasadami hospodarenia a nakladania s majetkom Mesta Ziar
nad Hronom a iné.



1.3.DodrZanie informacnej povinnosti zo strany mesta

Navrh rozpoc¢tu bol zverejneny v meste obvyklym sposobom dina 25.11.2021 Zikonom
stanovend lehota zverejnenia je najmenej 15 dni pred jeho schvélenim v stlade s § 9 ods. 2
zakona 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z. n. p. Z toho vyplyva, ze rozpocet moze byt
predloZeny na schvalenie MsZ .

2. Metodicka spravnost’ predloZeného navrhu rozpoctu
Navrh rozpoctu bol spracovany v stilade s Priru¢kou na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej
spravy na roky 2022 — 2024 pod ¢. MF /009405/2017-411 ,uverejnenou vo Financnom
spravodajcovi 2017 v Prispevku €. 4. Navrh rozpoétu bol spracovany podl'a rozpoctovej kvalifikacie
v sulade s Opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42 ktorym sa ustanovuje druhova, organizacna
a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v z.n.p., ktora je zavdzna pri zostavovani rozpoctov
uzemnej samospravy.

B. VYCHODISKA TVORBY NAVRHU ROZPOCTU
Vychodiskom pre tvorbu navrhu rozpoctu bol vyvoj hospodarenia mesta v minulych rokoch,
ocakavany vyvoj hospodarenia mesta za rok 2021 a predpokladané rozpoctové urcenie vynosu dane
Z prijmov uzemnej samosprave na rok 2022. Na zaklade zhodnotenia redlneho naplnenia rozpoctu
prijmov, prikro¢ilo mesto k zostaveniu navrhu rozpoctu.

C. TVORBA NAVRHU VIACROCNEHO ROZPOCTU
Navrh viacrocného rozpoctu ako strednodobého ekonomického nastroja financnej politiky

mesta je spracovany podla:

1. Zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni zmien a doplnkov v ¢leneni podla § 9 ods. 1 citovaného
zakona na :

a) rozpocet na prislusny rozpoétovy rok 2022,

b) rozpocet na rok nasledujuci po prislusnom rozpoctovom roku — rok 2023,

¢) rozpocet na rok nasledujuci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podl'a pismena b) — rok
2024

Prijmy a vydavky rozpoc¢tov uvedenych pod pismenom b) a pismenom c) nie s zavézné.

2. Ustavného zakona &. 493/2011 Z. z. o rozpoitovej zodpovednosti — ¢l. 9 ods. 1: Subjekty
verejnej spravy su povinné zostavovat’ svoj rozpocet najmenej na tri rozpoctové roky, priCom
sucastou navrhu rozpoCtu je aj schvaleny rozpoCet na bezny rozpocCtovy rok, tdaje o
ocakavanej skuto¢nosti bezného rozpoc¢tového roka a udaje o skutoénom plneni rozpoétu za
predchadzajuce dva rozpocétové roky. Subjekty verejne] spravy zohladnuji pri zostaveni
svojho rozpoctu prognézy zverejnené ministerstvom financii.

Navrh rozpoc¢tu na roky 2022 — 2024 je zostaveny v rovnakom ¢leneni v akom sa zostavuje
rozpocet mesta na prislusny rozpoctovy rok. Rozpocet mesta na rozpoctovy rok 2022 je zavizny,
rozpoCty na nasledujuce dva roky nie si zavizné, maju len orientacny charakter, ich ukazovatele sa
spresiiuju v d’al$ich rozpoctovych rokoch.

Navrh rozpo¢tu na roky 2022 — 2024 je v stlade s § 10 ods. 3 az 7 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o
rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
zmien a doplnkov vnutorne ¢leneny na :

a) bezné prijmy a bezné vydavky

b) kapitalové prijmy a kapitalové vydavky

c) finan¢né operacie.

Rozpocet mesta vyjadruje samostatnost’ hospodarenia mesta. Obsahuje prijmy a vydavky, v
ktorych su vyjadrené financné vztahy k pravnickym osobam a fyzickym osobam — podnikatel'om
pdsobiacim na Uzemi mesta, ako aj k obyvatelom Zijucim na tomto uzemi vyplyvajuce pre nich zo
zakonov a zinych vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, zo vSeobecne zavdaznych nariadeni
mesta, ako aj zo zmluv. Sucastou rozpo¢tu mesta su rozpocéty prijmov a vydavkov rozpoctovych
organizacii a prispevok prispevkovej organizacie MsKC zriadenej mestom, ako aj financné vztahy k
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pravnickym osobam, ktorych je zakladatelom. V rozpocte mesta sa uplatiiuje rozpoctova klasifikacia
v stlade s osobitnym predpisom.

D. ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA NAVRHU ROZPOCTU

NAVRH ROZPOCTU 2022(€)
Bezné prijmy 16 707 530
Bezné vydavky 16 707 530
Kapitalové prijmy 0
Kapitalové vydavky 1 051 000
Prijmy z finan¢nych operacii 1571 000
Vydaje z financnych operacii 520 000
Prijmy celkom 18 278 530
Vydavky celkom 18 278 530
ROZPOCET PRIJMOV

Vyvoj celkovej prijmovej ¢asti rozpoctu za roky 2016-2024

2016 12 730 926 14 456 091
2017 15632 461 15021 292
2018 15 048 380 19 367 886
2019 19 937 942 19 261 817
2020 20 807 287 18 962 039
2021 17 423 890 e 19864663
2022 18 278 530
2023 17 354 630
2024 17 354 630

1. BEZNE PRiJMY

1. Vi'vol' beini'ch iriI'mov Za roki 2016-2024

2016 11 807 140 13 748 389
2017 13587 211 14 481 141
2018 13 323 380 15 666 433
2019 16 213 388 16 838 893
2020 16 854 660 16 924 259
2021 16 387 170 e 17169218
2022 16 707 530
2023 16 707 530
2024 16 707 530




1.1. Daiiové prijmy:

2016 7 668 000 8 487 932
2017 8 356 745 8902 712
2018 9078 800 9618 189
2019 10 460 600 10 648 376
2020 10 531 000 10 421 155
2021 10 524 940 e 10524940
2022 10 721 000
2023 10 721 000
2024 10 721 000

Darnové prijmy tvoria najstabilnejsiu a najvyznamnejsiu zlozku rozpo¢tu samospravy. Danové
prijmy su naplanované na rok 2022 vo vyske 10 721 000 eur , vzhl'adom k plneniu za rok 2021,
povazujem plnenie tejto polozky za redine.

1.1.1. Vyvoj podielovych dani :

2016 5094 300 5685 303
2017 5651 745 6 142 362
2018 6 375 800 6 840 862
2019 7 604 600 7596 020
2020 7 600 000 7 507 560
2021 7488 940 e 7488940
2022 7 660 000

Najvyssi objem z dafiovych prijmov predstavuje kazdoroéne vynos dane z prijmov poukazany
uzemnej samosprave, ktory je rozpoctovany v podpolozke 111003 Dan z prijmu fyzickych osob. Téato
dan je prijmom mesta vzmysle zdkona ¢&. 564/2004 Z. z. o rozpo¢tovom uréeni vynosu dane
Z prijmov uzemnej samosprave a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a rozdel'ovana podl'a kritérii
urcenych Nariadenim vlddy SR ¢. 668/2004 Z.z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov tzemnej
samosprave.

Navrh rozpoétu vychadza z prognézy MF SR Rozpocet verejnej spravy na roky 2022 az 2024 pre
mestd a obce. Ide 0 polozku rozpoctu, ktora tvori 45,8 % beznych prijmov mesta a vysku ktorej mesto
nema moznost’ ovplyvnit. Rizikom méze byt nenaplnenie prognézy MF SR.

1.1.2. Dain z nehnutel’nosti:

2016 1925 000 2048 169
2017 1 925 000 2 001 868
2018 1925 000 2013 248
2019 1955 000 2115295
2020 2005 000 2 056 196
2021 2075000 2075000
2022 2075000

Dan z nehnutel’nosti upravuje zakon ¢.582/2004 o miestnych daniach a poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov Platenie tejto dane je v dvoch




splatkach (ma4j, september)Vzhl'adom k dosiahnutej skutoénosti za rok 2021 povazujem plnenie tejto
polozky v roku 2022 za redline.

1.1.3. Poilatki za komunz’llni odiad a drobni' stavebni' odiad:

2016 700 000 670 988
2017 700 000 664 000
2018 700 000 676 818
2019 820000 837 959
2020 840 000 820 129
2021 875 000 e 875000
2022 900 000

Pre jednotlivé miestne dane, ktoré vyberame na zaklade zakona o miestnych daniach
a poplatku za komunalne odpady je navrhnuty rozpocet na zaklade VZN. Vzhl'adom k plneniu tohto
prijmu za rok 2021, povazujem plnenie tejto polozky v roku 2022 za redine.

1.2. Nedanové iril'mi:

2016 2014 140 2780193
2017 2 255 140 2596 128
2018 2 250 590 2799 807
2019 2 264 060 2088 165
2020 1344 700 1526 249
2021 1393 200 1 393 200
2022 1417110 e 1417110
2023 1417110

2024 1417110

Tato polozku tvoria prijmy mesta z prenajatych pozemkov, zprenajmov nebytovych
priestorov v budove OU, MsKC, z prengjmu CAZ z prenajmu garazi a tiez prijem z najmu bytov v
Bytovom dome ¢&.1, na Ul Tajovského, Jadranov, Sever. Dalej tato polozku tvoria prijmy zo
spravnych poplatkov, prijem za opatrovatel'sku sluzbu, prijem z DJ, prijmy za Skolské stravovania atd’.
Vzhladom k plneniu tohto prijmu za rok 2021, povazujem plnenie tejto polozky v roku 2022 za
redlne.

1.3. Granti a transferi:

2016 2 746 067 2891821
2017 2975326 2982 301
2018 3212 947 3 248 437
2019 3449113 4102 352
2020 4 978 960 4 976 856
2021 4 469 030 e 5251078
2022 4 569 420
2023 4 569 420
2024 4 569 420




2. KAPITALOVE PRIJMY
Vyvoj kapitalovych prijmov za roky 2016-2024

2016 432 097 613 749
2017 296 000 339 000
2018 0 794 649
2019 549 069 1 559 593
2020 284 006 501 443
2021 0 * 633120
2022 0
2023 0
2024 0

3. PRIJMY Z FINANCNYCH OPERACII
Vyvoj prijmov z finan¢nych operacii za roky 2016-2024
2016 858 800 93 953
2017 1 749 250 201 143
2018 5618 000 2 906 804
2019 3175 485 863 331
2020 3668 621 1536 337
2021 1036 720 e 2062325
2022 1571 000
2023 647 100
2024 647 100

ROZPOCET VYDAVKOV

V% oi' beinei' vi'davkovei' casti rozioétu mesta za roki 2016-2024

2016 11 726 766 11 871 909
2017 13428 211 12 493 258
2018 13 323 380 13 824 210
2019 14 526 570 15 605 329
2020 15963 110 15861 661
2021 16 387 170 * 17 169 218
2022 16 707 530
2023 16 707 530
2024 16 707 530

Vysvetlivky: * - odhad




Porovnanie beznych vydavkov v navrhu rozpoctu na rok 2022 k ocakavanej skuto¢nosti roka 2021
podl’a jednotlivych programov rozpoctu:

(euro)
Kod Nazov Navrh 2022 Schvéleny,ROk 2023} pr—
1. Vnutorna sprava uradu 4 872 350 5036 170 5 283 468
1.1 Ludské zdroje 3927 750 4122170 4 311 068
600 Bezné vydavky 3927 750 4122170 4 311 068
1.2 Mestsky trad 188 800 182 200 265 400
600 Bezné vydavky 168 800 182 200 265 400
700 Kapitalové vydavky 20 000 0 0
1.3 Informacné technologie 155 800 146 800 146 800
600 Bezné vydavky 130 800 121 800 121 800
700 Kapitalové vydavky 25000 25000 25000
1.4 Grantovy systém 30 000 15 000 5000
600 Bezné vydavky 30 000 15000 5000
1.5 Dlhova sluzba 570 000 570 000 555 200
600 Bezné vydavky 50 000 50 000 35 200
800 ;’a};(li\a:;/rl;}lf z transakcii s finanénymi aktivami a 520 000 520 000 520 000
2. Mestska policia 46 090 51 760 51 760
600 Bezné vydavky 35550 35220 35220
700 Kapitalové vydavky 10 540 16 540 16 540
3. Zivotné prostredie a infrastruktira 2 691 480 2 021 750 2 567 980
3.1 Verejna zelen a verejné priestranstvo 746 840 500 000 508 700
600 Bezné vydavky 718 840 500 000 508 700
700 Kapitalové vydavky 28 000 0 0
3.2 Vody 7 000 7 000 7000
600 Bezné vydavky 7000 7000 7000
3.3 Odpadové hospodarstvo 963 500 956 150 958 350
600 Bezné vydavky 963 500 956 150 958 350
3.4 Uzatvorenie a rekultivacia skladky 12 260 9500 9500
600 Bezné vydavky 12 260 9500 9500
3.5 Centrum zhodnocovania 61 950 241 600 226 600
600 Bezné vydavky 61 950 226 600 211 600
700 Kapitalové vydavky 15000 15000
3.6. Udrzba chodnikov a ciest 150 000 150 000 150 000
600 Bezné vydavky 150 000 150 000 150 000




(v euro)

Kod Nazov Navrh 2022 Rok 2021
schvaleny ocakavany
3.7. Miestne komunikécie 439 430 297 000 394 000
600 Bezné vydavky 439 430 245 000 272 000
700 Kapitalové vydavky 52 000 122 000
3.8. MHD 165 000 165 000 165 000
600 Bezné vydavky 165 000 165 000 165 000
3.9. Verejné osvetlenie 145 500 145 500 148 830
600 Bezné vydavky 145 500 145 500 148 830
4. Sprava majetku mesta 2 259 200 1 888 160 3524 068
4.1 Mestské objekty 888 140 1 034 780 1 064 465
600 Bezné vydavky 878 140 1024 780 1 051 465
700 Kapitalové vydavky 10 000 10 000 13000
4.2 Rekreacné a Sportové zariadenia 352 000 312 000 312 000
600 Bezné vydavky 352 000 312 000 312 000
4.3 Prilezitostné trhy 37 700 34 700 34700
600 Bezné vydavky 37700 34 700 34700
4.4, Riadenie projektov a investi¢né akcie 981 360 506 680 2112903
600 Bezné vydavky 53000 128 500 161 098
700 Kapitalové vydavky 928 360 378 180 1951 805
5. Sportové aktivity 214 200 179 200 179 200
600 Bezné vydavky 214 200 179 200 179 200
6 Kulttra 453 650 443 800 443 800
600 Bezné vydavky 453 650 443 800 443 800
7. Komunikaéné prostriedky 130 530 139 530 139 530
600 Bezné vydavky 130 530 139 530 139 530
8. Socialna starostlivost 242 170 104 710 158 557
600 Bezné vydavky 242 170 104 710 158 557
9. Skolstvo 7 368 860 7108 810 7 516 600
600 Bezné vydavky 7339760 7088 810 7 484 500
700 Kapitalové vydavky 29 100 20 000 32100

Pozndmka: Podprogramy: Udrzba chodnikov a ciest, Miestne komunikdcie, MHD, Verejné osvetlenie — sa
V ndvrhu od roku 2022 presuvajit do programu 3. Zivotné prostredie a infrastruktira- presun podprogramov je
z dévodu zosuladenia programovej Struktury s organizacnou Struktirou MsU.




Vydavkova Cast’ rozpoCtu je spracovand v zmysle platnej legislativy na jednotlivé programy,
podprogramy a aktivity zalenené do podprogramov. Navrh vydavkov bezného rozpoltu je
zdovodneny a nalezite vysvetleny, vo vicSine pripadov ide pri navySeni o zohl'adnenie legislativnych
zmien, inak su vydavky rozpoc¢tované na urovni roku 2021.

Transfery rozpo€tovym organizaciam sa rozpoctuji na zdklade navrhu VZN o uréeni vysky
dotacie na mzdy a prevadzku $kol a §kolskych zariadeni na izemi mesta Ziar nad Hronom(originalne
kompetencie) ako aj ocfakavaného rozpoftu na preneseny vykon S§tatnej spravy v oblasti
Skolstva(zakladné skolstvo). Vydavky na Skolstvo su zavislé od prijmov, t.j. transferov zo Statneho
rozpoctu.

V navrhu rozpoctu st uvedené aj jednotlivé dotacie, ktoré st poskytované z rozpoctu mesta.
Podl'a zakona o rozpocCtovych pravidlach uzemnej samospravy sa v rozpocte mesta na prislusny
rozpoctovany rok dotacie rozpoctuju na konkrétnu akciu, tlohu alebo ucel pouzitia prostriedkov.

Rozpocet vydavkov na rok 2022 podla funkénej kvalifikacie je spracovany podrobne, rovnako ako
programovy rozpocet.

ZAVER

Moje stanovisko k navrhu rozpoctu je zamerané najmé na postdenie suladu navrhu rozpoétu
so zakonom o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a na identifikaciu pripadnych rizik a
rezerv plnenia rozpoc¢tovanych prijmov a vydavkov.

Névrh rozpoctu je spracovany v stlade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach tizemnej
samospravy ako viacrocny rozpocet na roky 2022 — 2024 a tiez ako programovy dokument, ktory
spifia zékladné principy programového rozpoétovania. Navrh rozpoétu bol zverejneny zakonnym
spdsobom - na uradnej tabuli mesta a na webovom sidle mesta v zdkonom stanovenej lehote v sulade s
§ 9 ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

Rizikom sa mdze javit’ nenaplnenie prognézy MF SR v oblasti podielovych dani, ktoré vSak
mesto neméa moznost ovplyvnit. Rizikom sa moZe javit' aj napifianie poloZiek miestnych dani a
poplatkov a vynosy z majetku mesta, o v§ak mesto ma moznost’ ovplyvnit.

Konstatujem, ze predkladany navrh zabezpecuje financovanie zékladnych funkcii samospravy
za predpokladu dosledného reSpektovania pravnych predpisov adodrziavania maximalnej
hospodarnosti pri vynakladani rozpoctovych prostriedkov. Odporu¢am doérazne dodrziavat’ rozpoctova
rovnovahu nielen na urovni mesta, ale aj ostatnych subjektov zapojenych do rozpoctového procesu. Z
preverenia zadizenosti mesta je zrejmé, Ze v pripade nevyhnutnej potreby nie je vylaéena moznost
Cerpania d’alSich navratnych zdrojov financovania.

Predkladany navrh rozpoctu pokladam za redlny a udrzatelny.

Na zaklade skuto¢nosti uvedenych v stanovisku odpori¢am Mestskému zastupitel'stvu mesta
Ziar nad Hronom

- schvilit’ predlozeny navrh rozpo&tu mesta Ziar nad Hronom na rok 2022 vratane programov

- zobrat na vedomie navrh viacroéného rozpoétu mesta Ziar nad Hronom na roky 2023 —
2024 vratane programov.

Ing. Eva Vincentova
HKM

V Ziari nad Hronom, diia 30.11.2021



