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DOVODOVA SPRAVA

PERSONALNE ZABEZPECENIE MESTSKEJ POLICIE

N&vrh na stanovenie po&tu prislusnikov MsP Ziar nad Hronom

V sulade s § 4 zakona €. 564/1991 Zb. o obecnej policii: ,Organizaciu, objem mzdovych prostriedkov
a rozsah technickych prostriedkov obecnej policie urcCuje obecné zastupitelstvo s prihliadnutim na rozsah jej
uloh.“ Ugelom je nie len vymedzit organiza&nl $truktiru mestskej policie a teda vzajomné vztahy medzi
nacelnikom, zastupcom a ostatnymi prislusnikmi mestskej policie ale aj schvalit planovany po&et mestskych
policajtov vratane nacelnika ¢o doposial mestskym zastupitel'stvom uréené nebolo.

Vzhladom na vySSie uvedené navrhujem personalne nastavit pocCet prislusnikov Mestskej policie
v Ziar nad Hronom na podet 22 mestskych policajtov vratane nadelnika MsP v predloZenej organizaénej
Strukture (Priloha €. 1 1S 17 - Sluzobny poriadok MsP).

Vychodiskovy stav a predchadzajuci vyvoj

V rokoch 2004 az 2010 bol pocet prislusnikov mestskej policie 21 az 22. V rokoch 2011 az 2013 bol ich pocet
znizeny na 18. V nasledujicom obdobi rokov 2014 az 2017 sa pod&et prislusnikov Mestskej policie v Ziari nad
Hronom pohyboval na urovni 20 policajtov vratane nacelnika MsP resp. kolisal medzi 19 az 20. Teda boli
obdobia trvajuce aj niekolko mesiacov (aj viac ako pol roka) ked bol pocet policajtov 19. Navrhovana zmena
— zvySenie a suCasne ustalenie stavu prislusnikov MsP prinesie pozitivne dopady jednak z pohladu
bezpelnosti mesta a tiez z pozicie optimalizacie pracovnych podmienok zamestnancov mestskej policie.

Pozitivne dopady sa prejavia najma v nasledujucich oblastiach:
BEZNA HLIADKOVA SLUZBA

Oblast’ situaénej prevencie formou pesich hliadok

Posilnenie poctu policajtov sa pozitivne prejavi v zmene kvality hliadkovej sluzby spocivajucej v naraste
peSich hliadok v uliciach mesta. Prislusnici MsP su do vykonu sluzby zaradovani v pravidelnych 12
hodinovych pracovnych zmenach, ¢im je zabezpe€ena nepretrzitd 24 hodinova Cinnost mestskej policie
v katastralnom Gzemi mesta Ziar nad Hronom. Vykon sluzby Mestskej policie Ziar nad Hronom sa sUstreduje
na situa&nu prevenciu a to najma vykonavanie hliadkovej a pochédzkovej €innosti v uliciach mesta. Vzhladom
na su¢asné personalne nastavenie vykonavala hliadkovu €innost len jedna hliadka MsP, ktoré je motorizovana
a ktora sucasne zabezpeduje aj ochranu objektov FO a PO a vyjazdy na zakroky. Z tohto dévodu je dblezita
najma jej reaktibilita — teda schopnost rychlo sa presunut na miesto problému a riesit ho. V pripade zvySenie
poctu policajtov by mohla byt v uliciach mesta nasadena aj druha hliadka, ktora by vykonavala svoju hliadkovu
¢innost prevazne na peso vo vytypovanych lokalitach mesta na zaklade analyz bezpecnostnej situacie v meste
Ziar nad Hronom s naslednou orientaciou vykonu hliadkovej sluzby do &asti mesta s najéastejim vyskytom
protispolo&enskej €innosti, s cielom jej eliminacie. ZvySena potreba posilnenia vykonu sluzby MsP je naliehava
najma vo vec€ernych a no€nych hodinach kazdy piatok a sobotu kedZe v tomto €ase je zvySeny pohyb oséb

v meste a to najma mladeze, ktora sa stretdva a zabava v rébznych pohostinstvach.
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Oblast’ zabezpecenia kultarnych a spoloéenskych podujati mesta

V priebehu kalendarneho roka sa v meste Ziar nad Hronom kona mnoZstvo verejnych kultdrnych,
spoloCenskych ¢i Sportovych podujati, ktorych organizatorom je mesto alebo sa na ich organizovani
spolupodiela (City Fest, Beer Fest, Ziarsky jarmok, polmaratén, cyklistické preteky, Sviatok pamiatky
zosnulych, rézne vyroCia a pod.). Ich poCet ako aj uroven kvality z roka na rok narasta. Logicky vyvstava
potreba tieto spoloCenské akcie zabezpelit aj po stranke bezpelnostnej teda zabezpedlit ich pokojny
a neruSeny priebeh a dohliadat na verejny poriadok. Tieto poziadavky kladu tiez zvySené naroky na
personalne zabezpecenie zo strany MsP. Mnohokrat treba operativne zariadit pritomnost jednej alebo aj
viacerych hliadok MsP priamo na takychto podujatiach priCom dalSie ulohy a povinnosti MsP vyplyvajuce jej
zo zakona a beznej Cinnosti musia zostat zachované. V pripade zvySenia po&tu mestskych policajtov by bolo

lahSie a jednoduchS$ie operativne zabezpefovanie planovanych aj neplanovanych akcii.

Oblast’ cyklohliadok

Cyklohliadky predstavuju spestrenie hliadkovej sluzby pricom Setria spotrebu PHL a maju priaznivy vplyv aj
na fyzicku kondiciu mestskych policajtov. Nezanedbatelny je aj ich prinos pri dohlade nad verejnym poriadkom
a pri odhalovani priestupkov v tazsie dostupnych lokalitdch mesta. Umoziuju mestskym policajtom rychlo
a efektivne sa presuvat z jedného miesta na druhy a to najma v periférnych Castiach mesta ako su okolie
Lutiského potoka, zahradkarske oblasti, garaze na Hutnikov, okolie povodia Hrona, lokalita Pod Kortinou,
Sibeniény vrch, Sagovské podhradie a pod. Tymto spdsobom hliadkovej sluzby sa da rychlejsie a efektivnejsie
obsiahnut’ a skontrolovat’ vac&Sie uzemie nez peSim hliadkovanim. Ich prinos by bol najméa pri odhalovani
Ciernych skladok odpadu, nelegalnych stavieb, odhalovani inych spravnych deliktov mladistvych a maloletych
v suvislosti pozivanim alkoholickych napojov alebo inych navykovych latok, mapovanie pohybu bezdomovcov
a i. Zdovodu nedostatotného personalneho nastavenia v3ak nie je mozné ich systémové a planované
nasadenie v meste o ¢om svedCi aj pomerne nizky poCet odpracovanych hodin cyklohliadok v uplynulych
rokoch (2014 — 55 hod., 2016 — 21 hod., 2016 a 2017 — 0 hod.). Cyklohliadky boli zavedené na mestskej policii
V Ziari nad Hronom este v roku 2004 kedy boli na tento uéel zakupené aj bicykle. V &ase ich vzniku mala
mestska policia 22 €lenov vo vykone sluZzby a s tymto poc&tom sa pri planovani cyklohliadok po¢italo. V pripade
zvySenia poctu mestskych policajtov by sa cyklohliadky stali pravidelnou a planovanou alternativou hliadkove;j

¢innosti.

ROZVRHNUTIE A VYUZITIE FONDU PRACOVNEHO CASU

Oblast’ ¢erpania dovoleniek

V sulade s internymi predpismi mesta je mozné prenasat staru dovolenku do nového roka v limite maximalne
5 dni. Mestskej policii sa dlhodobo nedari tento limit dodrZzat. Mnohi prislusnici MsP prenasaju aj 10 — 15 dni
nakolko si nestihli vy&erpat riadnu dovolenku podla planu z objektivnych pri€in. Prave v dovolenkovom obdobi
(jun, jul, august) sa kona aj mnozstvo réznych spolocenskych a kultirnych podujati (City Fest, Beer Fest, akcie
v ramci Kulturneho leta ai.) kde je pritomnost hliadok MsP potrebna. NavySenie poctu mestskych policajtov

by problém nedostatoéného Eerpania dovoleniek vyriesilo.
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Oblast’ ¢erpania nad¢asov

Ako jeden z prejavov nizkeho personalneho nastavenia MsP je pomerne vysoké mnozstvo odpracovanych
nadCasovych hodin v uplynulych rokoch, ktorymi sa rieSili kratkodobé vypadky v ¢ase neplanovanych
dovoleniek, praceneschopnosti alebo potreby nahleho operativheho zabezpecenia kulturnych akcii a podujati.

Prehlad vyvoja nad€asov je v nasledujucom grafe €. 1 a grafe ¢. 2:

VYVOJ EERPANIA NADEASOV - MNOZSTVO HODIN PRIPADAJUCICH NA ROK V¥VOJ CERPANIA NADEASOV - MNOZSTVO HODIN PRIPADAJUCICH NA MESIAC
MSP V ZIARI NAD HRONOM MSP V ZIARI NAD HRONOM
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Mesaény fond pracovného &asu (FPC) MsP sa pohybuje od 130 do 150 hodin. Z uvedeného grafického
zobrazenia je zrejmé, Zze najma v poslednych rokoch sa objem Cerpanych nad&asov priblizoval mesaénému
FPC (napriklad mesaény priemer erpanych nad&asov v roku 2017 bol 118,7 hod. pri¢om priemerny FPC
v nepretrzitej sluzbe bol 144 hodin). RentabilnejSie sa javi prijatie jedného policajta nakolko po odratani naroku
na dovolenku (25 — 30 dni) a akceptovatelnych prekazok v praci na strane zamestnanca — 7 dni na seba a 7
dni na opatrované dieta sa mesaény priemer naddasov takmer zhoduje z mesaénych FPC nového
zamestnanca (144 hod. — alikvotného mesacného naroku na dovolenku 15,63 hod. — alikvotna Ciastka

prekazok na strane zamestnanca 8,75 hod. = 119,6 hod.).

Oblast’ prevencie

Prave v prevencii sa naskytd moznost zmenit pohlad verejnosti na mestsku policiu a nevnimat ju len ako
represivnu zloZku, ktora sa len snazi vytahovat peniaze z vrecka ob&anov. Prevencia spolu s represiou
socialne - patologickych javov predstavuju dve formy kontroly kriminality a jedno nie je moZné UspeSne
realizovat bez druhého. Prevencia by vSak mala byt vykonavana s rovnakou intenzitou ako represia a to
i napriek tomu, Ze jej uCinky sa prejavia az z dlhodobého hladiska, ¢asto s odstupom niekolkych rokov.
Prednasky a iné preventivne aktivity vykonava na Mestskej policii v Ziari nad Hronom Mgr. Jozef Kovag, ktory
pini ulohu koordinatora prevencie MsP a referenta ochrany objektov. Polovicu fondu pracovného ¢asu ma
vyClenenu na prednasky a preventivne aktivity na Skolach, Skolskych a predSkolskych zariadeniach, domove
dochodcov a pod. Su€asne ma na starosti aj manazment pultu centralnej ochrany objektov a marketingové
aktivity zamerané na ziskavanie novych klientov objektovej ochrany, kde nasa mestska policia vykazuje
dihodobu stagnaciu. Aj ked v presadzovani prevencie mestskou policiou doslo k vyraznej zmene (v minulosti
to bolo len 7 — 8 prednasok a v suCasnosti je to v priemere 187 prednasok roéne na Skolach), plany v oblasti
prevencie sa dari napifiat len s prihliadnutim na personalne moznosti MsP. V pripade zvy$enia po&tu
mestskych policajtov by sa koordinator prevencie MsP a referent ochrany objektov mohol intenzivnejSie a vo
zvy8enej miere venovat preventivnym aktivitam a tieZ starostlivosti a marketingu v oblasti ziskavania novych

klientov ochrany objektov.
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ZLEPSENIE VYSLEDKOV A PRACOVNYCH PODMIENOK MESTSKEJ POLICIE

Oblast’ efektivity vyuzivania kamerového systému

Zriadenim chranenej dielne v roku 2014 sa vyrieSil problém nedostatocného vyuzivania kamier. Zaroven vSak
jeho sugasné efektivne vyuzivanie vytvara tazko zvladnutelny tlak na prislusnikov mestskej policie. Casto sa
stava, Ze protispoloCenské konanie zachytené kamerami, ktoré nahlasi operator MKS neméze objektivne
hliadka MsP v€as zachytit' pretoze je aktualne zaneprazdnena inou €innostou (riesi iny priestupok, vyjazd na
chraneny objekt, vypocutie svedka a pod.). V niektorych pripadoch nebolo mozné skutok dodato¢ne vyriesit
(problém s identifikaciou pachatela a i.). Sledované a zaznamenavané oznamenia operatorov, ktoré
su porovnavané s poc¢tom priestupkov zistenych prostrednictvom kamier, ktoré sa MsP podarilo vyriesSit za
obdobie 4 rokov fungovania chranenej dielne ukazuju Ze v priemere od 30 % do 40 % priestupkov
zaznamenanych a nahlasenych operatormi MKS mestskej policii unikne a to z dévodu nadmernej pracovnej

zatazenosti prisluSnikov MsP. Toto Cislo by bolo ovela nizSie ak by boli k dispozicii hliadky dve.

Oblast’ pracovnej vytazenosti hliadok MsP z pohladu vyjazdov s udalost'ou

Od roku 2014 bol zavedeny pre potreby Mestskej policie v Ziar nad Hronom novy riadiaci udaj oznageny ako
,0znamenia, podnety a informacie ob¢anov a zloziek integrovaného zachranného systému (dalej len 1ZS)".
Cielom tychto udajov je sledovat a analyzovat podnety a oznamenia ob&anov a na ich zaklade vyhodnocovat
vytaZenost stalej sluzby a hliadok mestskej policie. Jednoducho povedané objektivne stanovit’ ako je mestska
policia ,Ziadan&“ a vyuZivana ob&anmi mesta. Za sledovanie obdobie 4 rokov sa pocet podnetov a oznameni
s udalostou? (také kde musi byt na miesto vyslana hliadka) pohybuje v priemere okolo 2000 vyjazdov MsP

ro¢ne (graf €. 3) €o predstavuje priblizne 5,5 vyjazdu na def.
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objektivnost je potrebné zohladnit aj oznamy na ktorych sa podielalo Chranené pracovisko MKS ktoré
v priemere za 4 ro€né sledované obdobie predstavuju 2,5 oznamu operatora kamerového systému na defi a
vyjazdy na chranené objekty predstavujuce v priemere 1,5 vyjazdu na defi. Po zohladneni vSetkych
predchadzajucich udajov sa teda priemerna pracovna vytazenost resp. zaneprazdnenost hliadky MsP
pohybuje na urovni 9 az 10 vyjazdov s udalost'ou na den. Zo sledovanych ukazovatelov vSak vyplyva, ze
najviac oznamov a podnetov prichadza v dfioch pred dfiami pracovného pokoja teda najma v piatky, pred

sviatkami a tiez v soboty kedy pocet vyjazdov hliadky MsP méze byt aj dvojnasobne vyssi. Prave v piatky

1 Podnety a oznadmenia s udalostou zahfiaju vietky prijaté oznamenia (telefonicky, osobne aj pisomnou formou napr. maily)
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a soboty vo ve€ernych a no¢nych hodinach je potrebné zabezpedit posilneny vykon sluzby daldou hliadkou

MsP €o by zvySenie poctu prisludnikov MsP na 22 umoznovalo.

KOMPARACIA POCTU POLICAJTOV NA MESTSKYCH POLICIACH V SR

Nie vSade v ramci SR je dodrziavany normativ, ktory bol zavedeny este v 90-tych rokoch podla ktorého
je na kazdych 1000 obyvatelov potrebny jeden policajt. Ovela ddlezitejSie je zohladhovat osobitné podmienky
miest a obci a vyvoj kriminality v danom regiéne. Velky déraz pri personalnom nastaveni z hfadiska poctu
mestskych policajtov a organizacnej Struktury by sa mal klast najma na rozsah uloh ktorymi je mestska policia

v danom meste poverena a mnozstvo a kvalitu sluzieb ktoré svojim obyvatefom chce poskytovat.

Oblast’ vyvoja poétu mestskych policajtov v mestach od 15 000 do 25 000 obyvatelov
Pre Uplnost a nazornost’ bola Statisticky spracovana aj oblast’ vyvoja po¢tu mestskych policajtov v mestach od
15 000 do 25 000 obyvatelov? (tabulka €. 1).

vesto | omvaTeLov | omvwateroy [PRIRASTOKIRozLOMA| G W UN | BRI | DRl [PRIRASTOK| g U0 | Kkmz A L
2016 2014 km2 MsP 2016 | MsP 2014 POLICAJTA

okr. |Galanta 15 021 15 063 -42 33,91 442,97 15 14 1 1001 2,42
okr. |Detva 15 047 15 024 23 68,09 220,99 7 6 1 2 150 11,35
okr. [Kysucké Nové Mesto 15 584 15551 33 26,41 590,08 17 19 -2 917 1,39

Sered 15 923 16 106 -183 30,45 522,92 16 17 -1 995 1,79
okr. [Stara Lubowia 16 366 16 359 7 30,79 531,54 8 9 -1 2 046 3,42
okr. |Kezmarok 16 558 16 693 -135 24,83 666,85 20 16 4 828 1,55
okr. |Malacky 17 066 17 087 -21 27,17 628,12 20 20 0 853 1,36
okr. |Senec 17 289 17 806 -517 38,71 446,63 26 26 0 665 1,49

Handlova 17 664 17 615 49 85,55 206,48 11 12 -1 1 606 7,13
okr. [Puchov 18 127 18 121 6 41,50 436,80 18 17 1 1007 2,44
okr. |Rozfava 18 880 19 505 -625 45,62 413,85 15 14 1 1259 3,26
okr. |Banovce nad Bebravou 19 323 19 133 190 26,55 727,80 14 15 -1 1380 1,77
okr. [Dolny Kubin 19 472 19 424 48 55,05 353,71 9 8 1 2164 6,88
okr. |Ziar nad Hronom 19 862 19 647 215 39,09 508,11 19 20 -1 1045 1,95
okr. |Nové Mesto nad Vahom 20 250 20 208 42 32,58 621,55 21 22 -1 964 1,48
okr. [Snina 20 294 20 496 -202 58,61 346,25 9 9 0 2 255 6,51
okr. [Senica 20 320 20 318 2 50,29 404,06 22 22 0 924 2,29
okr. [Pezinok 21 263 21 851 -588 72,76 292,23 29 28 1 733 2,60
okr. [Brezno 21 703 21534 169 121,96 177,95 20 20 0 1085 6,10
okr. [Hlohovec 22 079 22 441 -362 64,12 344,34 19 20 -1 1162 3,21
okr. |Dunajska Streda 22 652 22 481 171 31,45 720,25 16 14 2 1416 2,25
okr. [Vranov nad Toplou 22 762 23 041 -279 34,36 662,46 12 13 -1 1897 2,64
okr. [Sara 23 440 23098 342 44,97 521,24 24 22 2 977 2,04
okr. |Trebisov 23521 24 522 -1 001 70,16 335,25 23 20 3 1023 3,51
okr. |Partizanske 23 860 23709 151 22,31 1 069,48 21 25 -4 1136 0,89
okr. [Rimavska Sobota 24 549 24 322 227 77,55 316,56 12 12 0 2 046 6,46
okr. |Cadca 24 791 24 739 52 56,79 436,54 26 24 2 954 2,37

PRIEMERNY POCET OBYVATELOV NA 1 MESTSKEHO POLICAJTA 1277

Tabulka ¢. 1

Pocet obyvatelov pripadajucich na 1 mestského policajta v mestach od 15 000 do 25 000 obyvatelov v SR
osciluje od 665 (Senec) po 2 255 (Snina) — vid graf ¢. 4.

2 Jdaje o podte obyvatelov Serpané z www.e-obce.sk, ktoré st aktualizované matrikami
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POCET OBYVATELOV PRIPADAJUCICH NA 1 MESTSKEHO POLICAJTA V MESTACH OD 15 000 DO 25 000 OBYVATEL'OV V SR

2255

POCET OBYVATELOV PRIPADAJUCICH NA 1 POLICAJTA

Graf. 4

V ramci Slovenska existuju véak aj ovela vadésie extrémy napr. mesto Tvrdo$in v Zilinskom kraji ma s po&tom
9 361 obyvatelov len jedného mestského policajta a naopak susedna Kremnica ma az 12 mestskych policajtov
takze s poctom 5542 obyvatefov pripada 1 mestsky policajt na 462 obyvatefov. Na Slovensku je
zriadenych 165 mestskych a obecnych policii®, ktoré zamestnavaju 2 523 mestskych policajtov. Podla
informacii zo ,Spravy o &innosti mestskych policii v Slovenskej republike za rok 2016“ je planovany pocet
2 727 mestskych policajtov z €oho jednoznacne vyplyva, Ze mnohé mestské a obecné policie maju podstav
(spolu viac ako 200 mestskych policajtov). Rozdiel medzi planovanym stavom mestskych policii a skutoénym
stavom prislusnikov MsP sa prejavuje aj tak, Zze niektoré obecné policie su po€etnejsie nez niektoré mestské
policie a dokonca existuju aj niektoré ,okresné” mesta (napr. Martin 55) s po€etnejSimi mestskymi policiami v
porovnani s niektorymi mestskymi policiami v ,krajskych“ mestach (napr. Tren€in 47). Pomerne velké
problémy z napifianim planovaného stavu policajtov ma hlavé mesto Bratislava a tiez Kosice, ktoré spolu
zamestnavaju 20% vSetkych mestskych policajtov v SR a to i napriek aktivnej personalnej politike (naborovy
prispevok a pod.). Na tychto mestskych policiach je aj najvac¢sia fluktuacia zamestnancov. Podstav mestskych
policajtov maju aj v nedalekom meste Zvolen, kde eSte v roku 2014 bolo 41 mestskych policajtov kym k 31.

12. 2016 ich bolo uz len 27 (stav sa dramaticky zniZil po vymene nacelnika MsP v roku 2015).

DOPADY NA ROZPOCET MESTA ZIAR NAD HRONOM

NavySenie poctu prisluSnikov MsP na 22 bude mat za nasledok aj ekonomické dopady v podobe
potreby navySenia rozpo¢tu mesta o mzdové naklady 2 zamestnancov mestskej policie. Ato v sume o
37 076,-€,. Tato suma zahffia v priemernd mzdu, ktora na jedného zamestnanca MsP predstavuje 13 706,-€
+ odvody vo vySke 4 832,-€. Je tiez potrebné pocitat s jednorazovym navySenim prevadzkovych vydavkov na

vystroj o sumu 2 000,-€ (1 000,-€ na jedného policajta).

3 Uadaje verifikované zo ,,Spravy o &innosti mestskych policii v Slovenskej republike za rok 2016, ktort kazdoroéne spractiva
a zverejniuje Odbor dohl'adu nad mestskymi a obecnymi policiami MV SR https://www.minv.sk/?rocne_spravy
Sprava za rok 2017 bude k dispozicii az v polovici roku 2018.
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ZHRNUTIE

NavySenie poc¢tu mestskych policajtov sa pozitivne prejavi

v naraste pesich hliadok v uliciach mesta

v fahSom a jednoduchSom operativhom zabezpeCovani planovanych aj neplanovanych kultarno-
spolo¢enskych, $portovych a inych akcii.

cyklohliadky sa stanu opat pravidelnou systémovou a planovanou alternativou hliadkovej ¢innosti.

vyrieSi sa problém nedostatoéného cCerpania dovoleniek (prenasania velkého mnozstva starej
dovolenky do nasledujuceho kalendarneho roka).

minimalizuju sa nadCasové odpracované hodiny, ktorych priemerny mesacny objem sa priblizoval
mesacnému fondu pracovného ¢asu

koordinator prevencie MsP a referent ochrany objektov sa bude méct intenzivnejSie a vo zvysenej
miere venovat preventivnym aktivitam a tiez starostlivosti a marketingu v oblasti ziskavania novych
klientov ochrany objektov.

vo zvySeni UuspeSnosti rieSenia priestupkov ainych protipravnych konani zaznamenanych
prostrednictvom kamerového systému — zvySenie efektivnosti chranenej dielne.

v rovnomernejSom prerozdeleni pracovnej zataze prislusnikov MsP a znizeni stresovych faktorov.

Na druhej strane navySenie poctu prisluSnikov MsP na 22 kladie aj zvySené naroky na vydavkovu Cast

mestského rozpo€tu a to najma navySenia mzdovych nakladov o 2 zamestnancov. Z tohto dévodu navrhujem

rieSit’ zvySenie stavu mestskych policajtov az v roku 2019 kedy sa toto navySenie adekvatne premietne do

vydavkovej stranky mestského rozpoctu.

Ing. Rébert Sigka
nacelnik mestskej policie
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